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Waldemar Kuczynski.
Wspomnienie o skoku w rynek.

W roku 1979 prawie przymuszony przez Jadwige Staniszkis przygotowatem
referat o gospodarce na konferencje¢ Polskiego Towarzystwa Socjologicznego. Miatem
przedstawi¢ diagnoze sytuacji. Panowalo woOwczas powszechne przekonanie, ze
gospodarka jest na progu kryzysu, ale nie bardzo wiedziano, na czym wlasciwie on
polega. MieliSmy mgl¢ przed oczami. Obtozylem si¢ rocznikami statystycznymi i
zrobilem seri¢ zestawien podstawowych wielkosci makroekonomicznych, poczynajac
od roku 1970. Pokazatem to wszystko wraz z interpretacja na konferencji, ktéra si¢
odbyta 11 maja. Referat byt sukcesem, styszatem sporo opinii, typu: ,,otworzyt nam pan
oczy”. Istotnie statystyki oraz towarzyszace im fakty pokazywaly dobitnie, ze
gospodarka ostro hamuje, a wkrétce zacznie pikowac. I tak si¢ stato. W nastepnych
dwéch latach przezyliSmy najwigksze w historii Polski Ludowej zatamanie

ekonomiczne, glgbsze niz tak zwany kryzys transformacyjny po roku 1989.

U boku Mazowieckiego

Zaczynam od tej, glosnej wowczas w Warszawie, konferencji, bo ona jest u
poczatku drogi, ktéra doprowadzita mnie do wspditworzenia polskiej transformacii.
Resztg roku 1979 poswigcilem na przerobienie referatu w ksigzke ,,Po wielkim skoku”,
ktéra ukazata si¢ w drugim obiegu naktadem Niezaleznej Oficyny Wydawniczej tuz
przed Sylwestrem. Byta wtedy najpetniejsza analiza polityki ekonomicznej Edwarda
Gierka i do dzi$ jest jedng z giéwnych pozycji dotyczacych tamtego czasu. Wiosng
1980 roku przeczytat j3 Tadeusz Mazowiecki, zrobita na nim wrazenie. Wskutek tego w
sierpniu 1980 roku wezwal mnie do stoczni gdanskiej i poprosil, abym dotaczyt do
Komisji Ekspertow przy MKS — Gdansk. To byt poczatek bardzo bliskiej, wieloletniej z
nim wspotpracy 1 przyjazni. Kiedy wigc w sierpniu 1989 roku zostal premierem,

znalazlem si¢ w najscislejszym kregu wspotpracownikéw, biorac udzial w tworzeniu



programu i sktadu rzadu, gtéwnie, choc nie tylko, w czeséci ekonomicznej.

Doswiadczenia w pracy dla wtadzy wysokiego szczebla mie¢ nie mogtem. Od
potowy lat 60. bytem zaliczony do wrogéw socjalizmu, wi¢c pracowatem raz w fabryce
w Ursusie, innym razem w miejskich pralniach, a nawet w domu mody ,,.Leda”. Mimo
to czulem, ze jestem dobrze przygotowany do sprostania wymaganiom, ktére przede
mng stanety. Podobnie sytuacja wygladata z pozostatymi cztonkami gabinetu - nigdy
nie rzadziliSmy, ale rzadzenie rozumieliSmy. A praktyke zdobyliSmy szybko.

Mialem za sobg pi¢tnascie lat analizowania gospodarki polskiej i pisania o niej.
Uwaznie §$ledzilem z Paryza — w ktérym mieszkalem od roku 1982 - sytuacje
gospodarczg i wydarzenia polityczne w ostatnich latach PRL. Widziatem post¢pujaca
degradacje¢ potencjalu gospodarczego (,,rdzewienie gospodarki”) i coraz wigksze
rozprzezenie wyrazajace si¢ rosngcg inflacja. Wiele miesigcy poswigcitem na
poznawanie préb stabilizowania inflacyjnych gospodarek krajow Ameryki Lacinskiej
takich jak Argentyna, Brazylia, Boliwia, Peru, Wenezuela, Chile. Mialo to wazne
znaczenie dla porad, ktére dawatem p6zniej premierowi.

Znatem dobrze ustalenia ekonomiczne Okragtego Stotu (OS) i miatem o nich zte
zdanie. Byly wewnetrznie sprzeczne — zawieraty z jednej strony elementy radykalnej
reformy gospodarczej, ale ciggle bez ostatecznego zerwania z istniejgcym systemem, a
z drugiej rozlegte koncesje socjalne uniemozliwiajace jej przeprowadzenie. Polityka
wyprowadzona z tych ustalen prowadzilaby do jeszcze wigkszego chaosu w
gospodarce. Na szczg$cie pierwsza, reformatorska i ciggle w istocie socjalistyczng czes¢
ustalen Okraglego Stotu pisang z zatozeniem, ze rzadzi¢ bedzie nadal PZPR przekreslit
bieg wydarzen. Drugiej, socjalnej, ktérej pilnowa¢ miata ,,Solidarno$¢”, rzad
Mazowieckiego nie odrzucil, lecz rozwaznie o niej zapomnial. Byt za to potem
krytykowany. Lepiej jednak, ze z tego powodu, a nie za klgske, ktérg spowodowatoby

podazanie tropem zapisow OS.

Zadnych Trzecich Drég

Bylem jedynym ekonomista u boku premiera. Tadeusz Mazowiecki chciat



wiedzie¢, co w sprawach gospodarczych musi by¢ zrobione. Nie trzeba bylto
podpowiada¢, bo to byto oczywiste, ze musi by¢ opanowana inflacja. Juz wcze$niej
wysoka i1 rosngca, po uwolnieniu cen zywnoS$ci przez politycznie bezsilny rzad
Mieczystawa Rakowskiego wzrosta do 20 — 30 proc miesi¢cznie i zamieniata si¢ w
hiperinflacj¢. Dla nas, wspo6tpracownikow premiera, ale 1 wigkszosci cztonkow
Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego (OKP) jasne bylo tez, ze gospodarki
socjalistycznej reformowac, choc¢by i1 radykalnie, nie chcemy i nie bedziemy, lecz
przeksztatcimy jg w gospodarka wolnorynkowa. Takiego okreslenia uzywaliSmy wtedy
w slad za premierem. Tadeusz Mazowiecki jako chrzescijanin z lewicowym
nachyleniem, stowa kapitalizm nie lubit z powodéw ideologicznych. Unikat go rowniez
z powodow taktycznych. Nie chcial, w sytuacji ciggle niepewnej politycznie, gtéwnie w
ZSRR, wywotywa¢ groznych dla pierestrojki skojarzen i reakcji. Bo od tego, czy
Gorbaczowowi uda si¢ ja kontynuowaé zalezata wtedy sytuacja w catym bloku
wschodnim. Lepiej byto dmucha¢ na zimne.

Otwarty byt problem wyboru drogi dla osiagni¢cia obu celéw, bo one same w
Mazowieckim nie budzily watpliwosci. I tutaj, zwazajac, by nie ulec naturalnej checi
pokazania si¢ wazniejszym niz bylem, moge powiedzie¢, ze rola moja byla jednak dos¢
wazna. Pierwszym zadaniem panstwowym, ktére wykonatem w Zyciu, bylo napisanie
projektu ekonomicznej czesci sejmowej deklaracji Tadeusza Mazowieckiego
wygloszonej 25 sierpnia 1989 roku, gdy Sejm rozpatrywal wniosek o powierzenie mu
misji tworzenia rzadu. Tej, w ktorej znalazla si¢, wypaczona potem przez przeciwnikow
Mazowieckiego, fraza o ,grubej linii” przemianowanej przez nich czujnie na
chwytliwszg medialnie ,,grubg kreske”. Zaproponowatem do ekonomicznego fragmentu
deklaracji nastgpujace priorytety (cytaty z tekstu):

— przywrocenie Polsce instytucji gospodarczych od dawna znanych i
sprawdzonych... Powrot do gospodarki rynkowej oraz roli panstwa zblizonej do
rozwinietych gospodarczo krajow

— przywrocenie rownowagi i zdlawienie inflacji. Nierownowaga i inflacja

wzmagajgce napiecia spoteczne mogqg podminowac polski marsz ku wolnosci



— uzyskanie dla Polski jak najwigkszego wsparcia ekonomicznego spotecznosci

miedzynarodowej we wszystkich mozliwych postaciach.

Byt tez jeden wazny warunek ograniczajacy — zadnych trzecich drég, bo ,,polski
nie sta¢ juz na ideologiczne eksperymenty”. Zaproponowatem premierowi taki zapis,
aby odcia¢ rzad od pokus wykorzystywania czasu wielkiej zmiany dla realizacji
réznych wizji ,,prawdziwego socjalizmu”. Takie pomysty ptynety gtéwnie od §rodowisk
lewicowych, najczesciej z Zachodu, spragnionych, by wreszcie potwierdzily si¢ gdzie$
wizje $wiata lepszego niz kapitalizm. Widziatem w tym grozb¢ zboczenia na manowce,
zmarnowania cennego czasu i szansy. W tej sprawie miatem dla proponujacych prosta
odpowiedz — wyprébujcie najpierw na sobie i u siebie. Uwazalem, ze naszym zadaniem
jest zbudowanie podstawowego oprzyrzagdowania instytucjonalnego dla gospodarki
rynkowej z dominacjg wtasnosci prywatnej. Natomiast spor i rozstrzyganie o tym, czy
powinna ona ewoluowa¢ bardziej ku modelowi skandynawskiemu, czy anglosaskiemu

nalezato zostawi¢ nastepnym rzgdom, lub wrecz nastgpnemu pokoleniu.

Inflacje¢ trzeba udusié¢

Premier przyjal te propozycje niemal bez zmian, co nie znaczy, ze w tym
momencie wiedzial ze szczegétami, co trzeba bedzie zrobi¢ i si¢ na to godzil. Wtedy
byl juz w Polsce Jeffrey Sachs, 35 — letni ekonomista z Harwardu, znany na $wiecie
dzigki roli w opanowaniu hiperinflacji w Boliwii w roku 1985. Sachs, osobowos¢
charyzmatyczna, przebojowa i bardzo medialna szybko upowszechnit nad Wisly i
wsréd znacznej czgsci postow, nie tylko z OKP, ale i z lewicy, koncepcje ,.terapii
szokowej”. Tak literacko nazywano ide¢ zduszenia inflacji pakietem narzedzi
wprowadzonych jednoczesnie, polaczonych z szybkim, cho¢ oczywiscie roztozonym w
czasie, przebudowywaniem systemu gospodarczego. Premier wiedzial, ze taka
koncepcja jest lansowana, ale nie rozumiejac jej dobrze, byt wobec tego pomystu
nieufny. Watpliwosci wzmocnito dodatkowo powotanie w koncu sierpnia przez OKP

»Zespotu Ratowania Gospodarki” z profesorem Januszem Beksiakiem na czele. Zespot



miat opracowa¢ program stabilizacji 1 przeksztalcen systemowych, a potem
przeksztatci¢ si¢ w fachowe zaplecze (zlozone, fakt, z uznanych ekonomistéw) dla
osoby odpowiadajacej w rzadzie za gospodarke. Czes¢ OKP, zwigzana z dawng
opozycja KOR-owska, widziala w tej roli Jacka Kuronia, w randze wicepremiera,
wspartego przez ekonomiste i publicyste Aleksandra Paszynskiego w randze ministra
gospodarki (dostat u Mazowieckiego resort budownictwa). Naciskano tez, by od razu
Beksiak w imieniu rzadu wystosowal list do Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW) z prosbg o przystanie misji i pomoc finansowg. Podsuwano nawet
gotowy projekt, ktoéry mieli zawiez¢ do Waszyngtonu Jeffrey Sachs i jego pomocnik
Dawid Lipton. Mazowiecki zignorowat te pomysty, uwazajac, ze chce si¢ w ten sposéb
tworzy¢ rzad za niego i z faktycznym centrum decyzyjnym raczej w Sejmie, czy
moéwigc $cislej, w owej naciskajacej go czgsci OKP, niz w Urzedzie Rady Ministrow
(URM).

Pierwsza rzecza, ktorg staralem si¢ zrobi¢, podzielajagc zdanie Premiera o owej
inicjatywie, bylo przekonanie go, ze filozofia terapii szokowej jest stuszna, bo — 1 tu
powtarzalem to, co dalo mi studiowanie inflacji w Ameryce Lacinskiej — nie mozna
wygrac z nig przez zwigkszanie podazy. Na to za$ ktadta akcent strona solidarno$ciowa,
obawiajac si¢ firmowania dziatan niepopularnych i1 bagatelizujac fakt, ze wzrost podazy
wymaga czasu, a inflacja puszczona wolno ro$nie btyskawicznie.

Pewnego razu, p6znym wieczorem, w wypoczynkowej czesci gabinetu premiera,
przy marnym albanskim koniaku ,,Skanderbeg” méwitem mu: - musisz takim, czy innym
sposobem wyjqé ludziom z portfeli z jedng trzecig pieniedzy, zgromadzi¢ je pod
Patacem Kultury, podpalic¢ i nie dopuscié, zeby sie za szybko w portfelach odradzaty.
Jesli tego nie zrobisz, to nic nie zrobisz.

To zadanie z punktu widzenia ekonomicznego jest proste do zrobienia, ale z
politycznego straszliwie trudne. Powtarzalem niemal dostownie zdanie z audycji, ktéra
nadalem z Paryza na falach Radia Wolna Europa w koncu kwietnia 1989 roku. Reakcja
bylo stanowcze ,,nie”, bo przeciez nie bedzie na to przyzwolenia spoltecznego. Jednak

wyczuwatem — znaliSmy si¢ juz dawno — ze w $wiadomosci i1 sumieniu premiera



dojrzewa mysl, iz mimo jego wrazliwosci na ludzka dol¢ nie bedzie mial innego
wyjscia niz postucha¢ tej rady. Jeszcze zanim pojawit si¢ Leszek Balcerowicz, zaczat
moéwi¢, ze szuka swojego Ludwiga Erharda (minister finanséw, ktéry w rzadzie
Konrada Adenauera przeprowadzit w 1948 roku radykalng i bolesng reforme pieni¢zna,
potaczong z daleko idacg liberalizacja gospodarki). Powtérzyt to podczas pierwszej
rozmowy z Balcerowiczem 31 sierpnia. Z cala pewno$cia mial na mysli uzdrowienie
pieniagdza, czyli walk¢ z inflacja, a nie tworzenie spotecznej gospodarki rynkowej,
ktorej skadingd byt zwolennikiem. Nawiasem moéwigc, Erhard rozumial ja zupeinie
inaczej niz jej dzisiejsi lewicowi oredownicy, takze 1 Mazowiecki. Dla nich spoteczna
znaczy bardziej panstwowa, dla niego spoteczna to byla bardziej rynkowa i przez to
wlasnie blizsza ludziom, spoteczenstwu. Odchodzono wszak od zetatyzowane;j,

wojennej, a wiec niespotecznej gospodarki Il Rzeszy.

Balcerowicz na pokladzie

Uczestniczylem takze w poszukiwaniu wykonawcy polityki ekonomicznej.
Podsuwano nam rézne nazwiska, czg¢sto dziwne, nie bede ich tu wymienial. Zupetnie
nie pasowalyby do tego, co zamierzaliSmy robi¢. Konkretne rozmowy premier
przeprowadzit z profesorem Witoldem Trzeciakowskim, dobrym, wéwczas 63-letnim,
ekonomistg. Jego kandydatura nasuwala si¢ sitg rzeczy, byt bowiem w obradach
Okragtego Stotu przewodniczacym zespotu do spraw gospodarki i polityki spoteczne;j.
Pan Witold, sceptyczny wobec radykalnych rozwigzan nie za bardzo pasowat do
kierunku, jakim mieliSmy i$¢ w gospodarce. Zapewne wtasnie z tego powodu odméwit i
podsungt kandydatur¢ Cezarego Jozefiaka, réwniez uczestnika OS po stronie
spolecznej, ekonomiste bardzo dobrego i znacznie blizszego zamierzonemu kursowi.
Jednak i on nie przyjat propozycji premiera. Moim zdaniem tym dwém wybitnym
ludziom za owe odmowy nalezy si¢ uznanie. Jest bardzo prawdopodobne, ze mogliby
nie wytrzyma¢ obcigzen psychicznych, przed jakimi stang¢ musiat kazdy, kto
podejmowat si¢ iscie piekielnego wysitku stawiania gospodarki z gtowy na nogi, lub jak

mawiano ,,robienia z zupy rybnej akwarium”. Doktadnie z tego powodu, z obawy, ze



przez niewystarczajaco silny updr i nerwy przytoze rgke do jakiej$ porazki nie tylko
swojej, lecz i powszechnej, takze ja nie podjatem danej mi przez premiera szansy.
Zaproponowatem Leszka Balcerowicza, wowczas jeszcze niezbyt znanego 42- letniego
ekonomiste. Wiedziatem, kim jest, ale jego nazwiska nie styszalem na éwczesnej
,ministerialnej gietdzie”, a Mazowiecki prawie w ogdle go nie kojarzyl. Szczegoty
powotania Balcerowicza do rzadu opisatem w ,,Zwierzeniach Zausznika” (Warszawa
1992), a takze we fragmencie mojego dziennika opublikowanego w ,,Rzeczpospolitej”
w 15 rocznice powotania tamtego rzadu (,,Szycie rzadu” — 11.09.2004). Nie bede wiec
do tego wracat.

Premier znalazt swojego Erharda, ale jego watpliwosci pozostaty. Jeszcze 3
wrze$nia, gdy juz od dwu dni szefem ekipy gospodarczej byl Leszek Balcerowicz,
zdecydowany zdusi¢ inflacj¢ jednym ciosem, notowatlem w dzienniku: ,,Nie jestem
pewien, czy szef péjdzie na ,,skok antyinflacyjny”, a w kazdym razie nie pdjdzie na
niego ani tatwo, ani tym bardziej naiwnie, jak to troch¢ wyobrazaja sobie Sachs, Jacek
Kuron, a nawet Leszek. Mazowiecki nie pdjdzie na frontalne zderzenie z opinig
publicznag, bedzie dziatat w miarg¢ przyzwolenia spotecznego. Méwi przeciez o sobie, ze
dziata, jak Kutuzow”.

W koncu poszedl na frontalne zderzenie i t¢ decyzje podjat w konflikcie z samym
sobg, co uwazam za znak klasy, wrecz wielkosci. Cho¢, jak sadzg, Mazowiecki do dzi$
nie jest pewny, czy postapit stusznie. Czesto przy réznych okazjach wyraza swoje
watpliwosci, méwigc o nadmiernych kosztach transformacji. A przeciez nikt wtedy nie
wiedzial, jakie bylyby w sam raz. Mazowiecki daje tymi watpliwo$ciami okazje do
powolywania si¢ na niego przeciwnikom tego kursu, jaki przyjat jego rzad i on sam.
Ilekro¢ wiec zapraszam go do siebie na flaki (ktérymi si¢ zajada, szczegolnie robionymi
przez mojg zon¢) wypominam mu, ze mogtby juz przesta¢ watpi¢ w to, co zrobil, bo
bez jego decyzji i wsparcia nie udatoby si¢ tak, jak si¢ udato. Nawiasem moéwiac
uwazam, ze w piSmiennictwie o poczatkach transformacji, szczegélnie w publicystyce
niesprawiedliwie pomijana jest rola Mazowieckiego. Bez jego wsparcia, mimo napig¢,

ktore istnialty miedzy nim a Balcerowiczem, 6wczesny program gospodarczy nie



zakonczylby sie sukcesem. Jezeli juz si¢ personifikuje czyn historyczny, to
przestawienie polskiej gospodarki na kapitalizm jest dzietem Balcerowicza i

Mazowieckiego (wymieniam ich tu alfabetycznie).

Roéze Rakowskiego.

Nie mozna tez zapomina¢ o wkladzie rzadu Mieczystawa Rakowskiego, cho¢
sugestie, ktére si¢ przy okazji 20 rocznicy ,,planu Balcerowicza” pojawity, ze gtéwna
robote zrobit tamten wtasnie rzad sg pozbawione podstaw. Wynikajg z niewiedzy, albo
z pragnienia, by pomniejszy¢ role rzadu Mazowieckiego 1 role Balcerowicza, bo uwaza
sie¢ — nie wiem dlaczego - ich polityke za neoliberalng, a neoliberalizmu si¢ nie lubi.

Wkiadem rzadu Mieczystawa Rakowskiego sa dwie ustawy i jedna decyzja.
Ustawa o dzialalnosci gospodarczej (Mieczystawa Wilczka, ministra przemystu)
wprowadzita daleko idaca swobode¢ dla dziatalno$ci biznesowej przez osoby prywatne.
Mozna powiedzie¢, ze otwierata droge do wolnosci gospodarczej, ale aby ta wolno$¢
mogta zaistnie¢ praktycznie trzeba bylo zrobi¢ jeszcze o wiele wigcej. Ustawa o
systemie bankowym podzielita NBP na bank centralny, majacy pilnowa¢ wartosci
pienigdza i na dziewig¢¢ bankéw komercyjnych. To byl pierwszy krok w reformie
bankowosci. Natomiast uwolnienie cen zywnosci, zasadniczo shluszne, lecz
niepowigzane ze zdyscyplinowaniem ptac i dochodéw, na co rzad Rakowskiego nie
miat politycznej sity, a moze i ochoty, uruchomito hiperinflacje. Skutki tej decyzji
bardzo skomplikowaty robot¢ rzadowi Mazowieckiego i powigkszyly spoteczne koszty
transformacji.

Wsp6lng cechg tych trzech posuni¢¢ byta ich spoteczna tatwos¢ - ustawa Wilczka
budzita wielki aplauz, ustawa bankowa byla spotecznie obojetna, liberalizacja cen
zywno$ci bardzo uradowata rolnikéw i poczatkowo w ograniczony sposéb uderzyta w
konsumenta miejskiego, ktérego ptace i dochody byly ciaggle wysoko indeksowane.
Rzad Rakowskiego wprowadzit mile widziang przez spoleczenstwo, populistyczng
cze$¢ reformy. Dat co$ jak niezbedne w bukiecie ptatki r6z, zostawiajac nastepcom

koniecznos$¢ dotozenia kolcow, takze niezbednych.



Sztabowcy Balcerowicza

Balcerowicz mial dwa sztaby: ,techniczny” w Ministerstwie Finanséw oraz
»polityczny” w Urzedzie Rady Ministrow. Siedzibe w URM, oraz zachowanie i
przewodnictwo KERM (Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow, ciata
koordynacyjnego, ale nie decyzyjnego) zastrzegt sobie w pierwszych rozmowach z
premierem jako warunek wejscia do rzadu. Zadanie Balcerowicza miato uzasadnienie;
siedziba w URM 1 kierowanie gtdwnym gremium koordynacji ekonomicznej, jakim byt
KERM, dawato mu rzeczywisty wptyw na caly gospodarczy segment rzadu. A to bylo
niezbedne, zeby mégt zmierzy¢ si¢ ze stojacym wyzwaniem. To byl czas wymagajacy
zwartosci ekipy gospodarczej. Mazowiecki zgodzil si¢ na ten warunek niech¢tnie,
widzagc w nim, nie bez podstaw, ktére zreszta potwierdzila przysztos¢, ryzyko
powstania w siedzibie premiera czego§ Ww rodzaju odseparowanego rzadu
gospodarczego. Az tak daleko to nie poszlo, ale wykorzystywanie tej struktury dla préb
brania premiera i rzadu ,,pod but” przez wicepremiera i ministra finanséw miato miejsce
i na tym tle napiecie istniato do konca. Nigdy jednak, dzigki odpowiedzialnosci obu
gléwnych aktoréw, nie przerosto w konflikt, ktéry by powaznie zaklocit dziatanie
catego rzadu, czy realizacj¢ programu gospodarczego.

Najwazniejszg osobg (w randze dyrektora generalnego) w URM-owskim sztabie
Balcerowicza byt jego byty uczen z SGPiS wéwczas 36-letni Jerzy Kozminski. Bardzo
sprawny urze¢dnik, ze smykatka do polityki, koordynujacy catos¢ dziatan zwigzanych z
programem gospodarczym. Do jego zadan nalezato takze przeciwdziatanie probom
poluznienia pakietu reform przez postéw podczas prac sejmowych.

Wazng postacig byt Alfred Bie¢, sekretarz KERM §wietnie orientujacy si¢ we
wszystkich zakamarkach rozlegtej struktury panstwowej i wiedzacy, co i kogo w razie
potrzeby ,,uruchomi¢”. W Ministerstwie Finansow pierwszy po Leszku byl poczatkowo
Marek Dabrowski, ekonomista przepoczwarzajacy si¢ wtedy szybko ze zwolennika
samorzadu pracowniczego w ultraliberala. Zostat jednak potem odsunigty na dalszy

plan wskutek konfliktu z Balcerowiczem. Dabrowski byt upartym zwolennikiem



jeszcze wigkszego doci$nigcia $ruby i niemal natychmiastowego rozpoczecia operacji
antyinflacyjnej, co chyba nie bylo stuszne. Krazyla anegdota, ze wedle niego dobry
budzet ma tylko stron¢ dochodowa, a w wydatkach jedng pozycj¢ — na policje. To
oczywiscie byl zart. Zastgpit go Wojciech Misiag, wysokiej klasy specjalista od
finanséw panstwa. O nim z kolei mawiano, ze potrafitby zrobi¢ budzet z niczego.
Duzym zaufaniem cieszyt si¢ Stefan Kawalec, flegmatyczny i maloméwny, ale z
wybitnym potencjalem wiedzy 1 inteligencji. Miat ksywe ,,cichociemny”. Z doradcéw
zewngtrznych wazng rolg, by¢ moze nawet niedoceniong, bo przy¢mita go para Sachs-
Lipton, odgrywat Stanistaw Gomutka, ekonomista z LSE (London School of
Economics), emigrant 1968 roku. W marcu tamtego roku jedliSmy razem zupg¢
pomidorowa z makaronem w piwnicznym areszcie Patacu Mostowskich. Byta catkiem
niezta.

To Gomutka napisal pierwsze memorandum polskiego rzadu do
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, z ktérym juz w dwa tygodnie po
utworzeniu gabinetu Mazowieckiego, Balcerowicz pojechat do Waszyngtonu (na
coroczng sesj¢ MFW), proszac o przystanie misji Funduszu i udzielenie pomocy
finansowej (a takze dolaréw na leki i inne pilne potrzeby, bo zielonych w kasie panstwa
nie bylo). Gomulka brat pézniej udziat w dyskusjach nad konkretyzacja tego, co media
nazwaly ,,Planem Balcerowicza”. Wazni byli tez wspomniani wyzej Jeffrey Sachs i
David Lipton, czgsto jednak btednie przedstawiani jako goscie z zewnatrz niemal
dyktujacy polskim witadzom, co maja robi¢ w gospodarce. To nieprawda gloszona
gtéwnie przez krytykow Balcerowicza. Sachs zrobit duzo dobrego dla Polski, takze za
granicg, propagujagc nasz program i zabiegajagc o jego finansowe wsparcie oraz
zmniejszenie polskich dlugéw, ale narzuci¢ czegokolwiek Balcerowiczowi nie mogt.

Bardzo wazng funkcje, techniczng i merytoryczng pelnita misja Funduszu
Walutowego, ktéra przyjechata do Polski 15 pazdziernika 1989 roku. Ona rzecz jasna
miata co§ do powiedzenia, dzialajac w imieniu Funduszu, od ktérego chcielismy
pieniedzy 1 poreki, ze idziemy w dobrym kierunku, koniecznej dla zabiegéw takze o

inne wsparcie, a potem o redukcj¢ zadtuzenia gierkowskiego. Po jej przyjezdzie tempo



prac nad programem ulegto przyspieszeniu. Powotano grupy robocze do opracowania
poszczegdlnych elementéw programu antyinflacyjnego i transformacyjnego.
Wiceminister Janusz Sawicki kierowal zespotem do spraw kursu walutowego, dyrektor
Stefan Kawalec pracowal nad hamulcem ptacowym, mutacjg stynnego ,,popiwku”
wprowadzonego kilka lat wczesniej. Wiceminister Jerzy Napiorkowski i1 dyrektor
Danuta Demianiuk przygotowywali zmiany w podatkach, wiceminister Andrzej
Podsiadto pracowal nad naprawa przedsigbiorstw panstwowych zagrozonych
bankructwem. Poza Kawalcem byli to urzednicy jeszcze z PRL-owskiego awansu,
ktorych Balcerowicz zatrzymat i1 ktorzy okazali si¢ bardzo sprawnymi. Na temat
administracji PRL krazy do dzi$ wiele przesadnych, niesprawiedliwych opinii. Nie byta
ona taka zta.

Waznag role, nie tyle w opracowywaniu programu, co w stosunkach ze zwigzkami
zawodowymi, a takze w odpieraniu zakus6w ministréw na finanse publiczne odgrywat
powolny w mowie wiceminister Ryszard Pazura, tez ze starego zaciggu, czesto
uczestniczacy w posiedzeniach Rady Ministréw. Zartowano, Ze monotonng retoryka
usypial kazdego zwigzkowca i1 ministra. Nikt jednak w kontrowaniu apetytow na
pienigdze publiczne nie mégt zastgpi¢ Marka Dabrowskiego. Na dyskretny ruch palcem
wicepremiera Balcerowicza siedzacego po przeciwleglej stronie stolu w sali
swietlikowej URM, gdzie obradowal rzad, zaczynal przemowe, zwykle dtuga,
dowodzaca, jak nieprzyzwoite jest zadanie pienigdzy z budzetu. Jej sens zawsze
konczyt si¢ pokazaniem slownego ,.gestu kozakiewicza” ministrowi, ktéry chwile
wezeéniej chciat grzebaé szefowi finanséw w kieszeni. Ow gest Leszka i automatycznie
podniesiona reka Dabrowskiego proszacego o glos zawsze wywolywata rozbawienie

premiera. Innych tez, poza delikwentem, ktérego 6w gest czekat.

Zatykanie dziur w statku
Przyspieszenie prac na skutek przyjazdu misji MFW, nie tylko przeciez
technicznej, ale 1 merytorycznej, a wlasciwie negocjacyjnej byto zrozumiate. Fundusz,

jak juz wspomnialem, dawat pienigdze i1 porgke. Dlatego oczekiwal od rzadu



opracowania programu, ktéry by spelnial takze jego wymagania. Tym, co odrézniato
Polske od wielu innych krajow wystepujacych o wsparcie MFW byl przyjazny
charakter wspétpracy. Nie witaliSmy misji, co czesto zdarzato si¢ gdzie indziej, jako
przedstawicieli kapitalistycznych wampiréw pragnacych za gar§¢ dolaréw wypi¢ krew
narodu, szczegllnie jego biednej czesci. Generalnie mysleliSmy podobnie, jak oni. Nie
musieli wigc nam niczego tak bardzo narzucac. Ale byt tez drugi powdd przyspieszenia,
a mianowicie niewielki luz, jaki powstat w bilansie czasu pracy ekipy gospodarczej po
zatataniu najgrozniejszych dziur w tongcej gospodarce. Bardzo grozna byta budzetowa
katastrofa przyspieszona przez przejScie wysokiej inflacji w hiperinflacje.
Umiarkowana inflacja sprzyja budzetowi, bo podnosi jego dochody bardziej niz
zwicksza wydatki. Hiperinflacja odwrotnie, szybko go dewastuje, bo wymusza
indeksacj¢ dochodéw ludnosci i sktania do odraczania regulacji wszelkich zobowigzan,
prywatnych i publicznych, by zaptaci¢ bardziej zdeprecjonowanym pienigdzem. Pigtego
wrze$nia 1989 roku znalaztem na biurku premiera list Prezesa NBP, profesora
Wiadystawa Baki, ze przyznany budzetowi kredyt zostat wyczerpany. Brakowato
pienigdzy na wszystko. Pierwszg rzeczg byto wiec minimalne cho¢by napetnienie kasy
panstwowej. Btyskawicznie przygotowano prowizorium budzetowe na pazdziernik i
nowelizacje budzetu do konca roku. Zrobiono to wystgpujac o zwigkszenie kredytu z
NBP, czyli o dodruk pienigdzy, z ktérym witasnie zamierzano skonczy¢, ale na razie to
bylo jedyne wyjscie. Jednoczesnie podjete zostaty pierwsze decyzje idace w kierunku
przysztej reformy, zmniejszajace wydatki panstwa. Zniesiono wi¢c dotacje do ré6znych
sektorow gospodarki, a takze przy$pieszono terminy ptacenia zaliczek na podatki. Jeden
z dawnych rzgdowych ekonomistéw opowiadal mi, z jakim ostupieniem i podziwem na
przemian patrzal, jak Marek Dabrowski jednym pociggni¢gciem piora odcina od
garnuszka panstwowego réznych beneficjentéw, czego wczesniej, mimo ze byloby to
pozadane, nikt nie miat odwagi zrobi¢. OczywiScie nie mozna wykluczy¢, ze przy takim
rabaniu drew, widry tu i 6wdzie tez leciaty. Kto§ mogt zosta¢ pozbawiony wsparcia
bezpodstawnie, ale drewno musiatlo by¢ tak czy owak porgbane i to bez zwloki. Rzad

wystgpit rowniez do Sejmu o ograniczenie indeksacji ptac i dochodéw rozszerzonej



przez Okraglty Stét. Chodzito o to, by nie uwzglednia¢ w podstawie indeksacji
podwyzek ptac uzyskanych w drodze presji zalég na dyrekcje przedsigbiorstw. Dzigki
tym i innym jeszcze decyzjom przyhamowano nieco pod koniec roku tempo wzrostu
cen, majac jednak $wiadomos¢, ze to jest efekt chwilowy, bo zrédta destabilizacji nie

zostaty zamknigte.

Jak daleko, jak ostro?

Najwazniejszg osig dyskusji nad programem bylo pytanie, jak ostro nalezy p6js¢
w naktadaniu inflacji wedzidta — czy wzrost ptac ma by¢ hamowany administracyjnie,
a jesli tak, to jak mocno. Jak wysokie majg by¢ podwyzki utrzymanych cen
urzedowych, gtéwnie wegla i energii elektrycznej. Czy jednolity kurs waluty ma by¢
ptynny, czy ustalony administracyjnie, a jesli tak, to na jakim poziomie i na jaki czas.
Dos¢ szybko odpadta koncepcja puszczenia ptac na zywiot, nazywana wtedy wariantem
thatcherowskim (od nazwiska brytyjskiej premier, ktéra go kiedy$ zastosowata),
proponowana réwniez w programie wspomnianego Zespotu Ratowania Gospodarki
profesora Beksiaka. Obawiano si¢ slusznie, ze dyrekcje przedsigbiorstw panstwowych,
nie majac motywacji wlascicielskich, tatwo ulegng presji zalég na podwyzszanie
zarobkow w $§lad za wzrostem cen. W konsekwencji zabrakloby im S$rodkéw
obrotowych, co spowodowatoby grozbe masowych bankructw i zgdania pomocy od
panstwa. Powstalaby bardzo silna presja spoteczna, ktéra zalamataby program
gospodarczy. Dlatego przyjeto stusznie koncepcje administracyjnego hamulca ptac, z
wykorzystaniem w tej roli istniejacego od kilku lat podatku od ponadnormatywnego
wzrostu wynagrodzen (literacko ,,popiwku”). Odrzucono tez kurs ptynny na rzecz
statego kursu ztotego ustalanego przez NBP i Ministerstwo Finanséw. Kurs ptynny,
zmieniajac si¢ zaleznie od sytuacji rynkowej, nie petnitby roli czynnika hamujacego
wzrost cen, nie bylby, jak mawiano kotwicg antyinflacyjna.

W toku prac nad programem byt on zaostrzany dosy¢ zgodnym przekonaniem
ekspertow MFW, Sachsa i1 Liptona, doradzajacych Balcerowiczowi i przede wszystkim

jego samego, co miato znaczenie decydujace. Pierwszy wariant, dyskutowany w koncu



pazdziernika, juz z udziatem ekspertow Funduszu, ale opracowany wylacznie przez
strong¢ polska, zakladat tagodne schodzenie z inflacja, ktéra w grudniu 1990 roku miata
wynies¢ 572 proc. w stosunku do grudnia 1989 roku. W wariancie ostatecznym ceny
miaty by¢ wyzsze o 95 proc. W pierwszej wersji ptace realne miaty spas¢ o 8 proc., w
ostatecznej o 20 proc. (faktycznie spadly o 25 proc.). Oba wskazniki dobrze pokazuja
skalg zaostrzenia. Jest oczywiste, ze wersja mocniej thumigca wzrost cen prowadzita tez
do wigkszego spadku dochodu narodowego, produkcji i do wigkszego bezrobocia. Za
zaostrzaniem kryta si¢ racjonalna mys$l oparta na wnioskach z wielu wczesniejszych
polityk antyinflacyjnych, a mianowicie, zZe lepiej jest program ,przesoli¢”, czy
przestrzeli¢, jak pisali i nadal piszg jego krytycy, niz ,niedosoli¢”. Na dodatek
przygotowujac go nie ma si¢ pewnosci, czy wystarczy, czy za mato, czy za duzo, co
sprzyja raczej zaostrzaniu niz tagodzeniu. Program, ktéry okaze si¢ nadmiernie ostry
mozna latwo ztagodzi¢ i jeszcze uzyska¢ dla wiladzy polityczny zysk z tego
ztagodzenia. Natomiast program zbyt tagodny, ktéry destabilizacji nie zlikwiduje, a
nawet wtedy jest dla ludnosci dotkliwy, w koncu musi by¢ zaostrzony, co tylko
zwicksza dolegliwos€ 1 jest politycznie niezwykle trudne do przeprowadzenia. I tego

wlasnie bardziej niz nadmiernej ostrosci bat si¢ Leszek Balcerowicz.

»Jestem gotow to zrobic¢”

Na poczatku grudnia 1989 roku program, ujety w dziesie¢ projektéw ustaw, byt
gotéw 1 wszedl na posiedzenie Rady Ministréw (6 oraz 13 i 14 grudnia). Nie pami¢tam
szczegblow dyskusji, ale pamigtam moje ogdélne wrazenie. Panowata niezwykta
dysproporcja pomi¢dzy waga rozpatrywanych projektéw i ogromem zmian, jakie miaty
by¢ wprowadzone, a miatkoscig dyskusji i wnoszonych poprawek. To byt efekt moze
nie tyle braku $wiadomosci, jak wielka rewolucja si¢ szykuje, ale raczej poczucia braku
kompetencji, by méc si¢ odnies¢ do tych projektéw. Brak kompetencji Rady Ministrow
jako ciata zbiorowego jest naturalny, bo przeciez ministrowie nie s3 omnibusami.
Wtedy jednak byt szczegdlnie jaskrawy, by¢ moze réwniez dlatego, ze w tych ustawach

zawarta byta wiedza ekonomiczna z importu, ktérg posiadata juz wigkszos¢ krajowych



ekonomistéw, ale ktorej bardziej powszechnie i praktycznie mieliSmy zacza¢ si¢ uczy¢
od 1 stycznia 1990 roku. W kazdym razie najbardziej burzliwg dyskusje na posiedzeniu
Rady Ministréw 6 grudnia 1989 roku, rozpatrujacej podstawowe projekty reformy,
wzbudzil majacy z nig niewiele wspdlnego projekt ustawy o sprzedazy samochodéw
osobowych na przedptaty wniesione w roku 1981. Ministrowie ,,przyklepali” rewolucj¢
gospodarczg, a nie byli w stanie zgodzi¢ si¢ na wycofanie dofinansowania budzetowego
do tych przedptat, bo zobowigzanie panstwa jest §wigte. Nie kpie, to byt rzeczywiscie
problem; konflikt pustej kasy z wiarygodnos$cig wtadzy.

Prace nad programem i negocjacje z Funduszem Walutowym miaty si¢ ku
koncowi, gdy zjawit si¢ w Polsce jego szef, Michel Camdessus, by¢ moze po to, zeby
na miejscu przekonac sie, czy rzad jest dostatecznie zdeterminowany, aby zrobic to, co
bylo zaplanowane. Jedenastego grudnia przyjat go premier. Bylem przy tej rozmowie.
Camdessus dlugo opisywat calg operacje, jakby sadzac, ze premier moze nie mie€ o niej
pelnego wyobrazenia. Potem Mazowiecki pytal, on odpowiadat, a na koniec zwrdcit si¢
do premiera (przytaczam tu fragment ,,Zwierzen Zausznika” napisanych w 1991 roku, a
wiec na $wiezo): — Czy Pan, Panie premierze jest zdecydowany przeprowadzié te
posuniecia? Premier spojrzat na podtoge, siedzieli obok siebie na kanapce, pochylit si¢
nieco, trzymajgc dlonie migdzy kolanami, a potem juz wyprostowany spojrzat na
Camdessus, pokiwat glowa i powiedzial spokojnie: — Tak, jestem zdecydowany to
zrobi¢. Na co przewodniczacy Funduszu: — Jestem pewien, ze wybiera Pan wtasciwag
droge dla swojego kraju. Ja i Fundusz jestesmy z Panem. WstaliSmy, panowie podali

sobie rece, w sali powiato wielkim wydarzeniem historycznym.

Dziesieé¢ ustaw przewrotu.

Siedemnastego grudnia 1989 roku Leszek Balcerowicz w historycznym
przeméwieniu przedstawil pakiet ustaw wnoszac o to, by zostal uchwalony i podpisany
przez prezydenta Wojciecha Jaruzelskiego przed pierwszym stycznia tak, by nowa
rzeczywisto$¢ zaistniata z nowym rokiem. To bylo owo stynne przemdwienie, w

ktérym mowit, ze odchodzimy od systemu, w ktérym ludzie udawali, ze pracuja, a



panstwo udawalo, ze placi, a my chcemy zastgpi¢ zyciem udanym zycie udawane.

Pakiet mial zrealizowa¢ trzy generalne cele. Po pierwsze zlikwidowac
hiperinflacje — z dniem pierwszego stycznia uwolniono wszystkie niemal ceny,
zachowujac pewne narzedzia dyscyplinujace i podniesiono cztery — pi¢é razy urzedowe
ceny wegla i elektrycznosci. Wprowadzono zakaz finansowania deficytu budzetowego
przez bank centralny, czyli drukowania pustych pieniedzy (Ustawa o prawie
bankowym). Wzrost plac (z wylaczeniem firm zagranicznych) przekraczajagcy w
styczniu 0,3, a w nastgpnych trzech miesigcach 0,2 proc. wzrostu cen ostro
opodatkowano popiwkiem (ustawa o podatku od wzrostu wynagrodzen). Narodowy
Bank Polski ustalil sztywny jednolity kurs w wysokosci 9500 ztotych za dolara, ktéry
miano utrzyma¢ przez kilka miesiecy, a jednocze$nie wprowadzono wewngetrzng
wymienialno$¢ ztotego potaczong z obowigzkiem odsprzedazy walut panstwu przez
firmy krajowe i zagraniczne (ustawy o prawie dewizowym i o dziatalnosci gospodarcze;j
firm obcych).

Celem drugim byto poddanie wszystkich niemal sektoréw gospodarki zblizonym,
rynkowym warunkom dziatania. Wprowadzono mozliwos¢ upadku firm panstwowych i
ustalono procedury naprawcze (Ustawa o gospodarce finansowej przedsigbiorstw
panstwowych), stope procentowa podniesiono do 48 proc. wigzac ja z oczekiwang w
styczniu 1990 inflacjg i zniesiono preferencje kredytowe dla firm panstwowych,
zmieniajgc zawarte umowy kredytowe (Ustawa o kredytowaniu), ujednolicono ptacenie
podatkow we wszystkich sektorach gospodarki (Ustawa o nowych zasadach
opodatkowania), a takze zasady clenia towaréw z importu, dla wszystkich podmiotéw
gospodarczych (Ustawa o prawie celnym).

Cel trzeci mial wesprze¢ ludzi tracacych praceg, szukajacych jej i bezrobotnych.
Stuzy¢ temu miata ustawa o zatrudnieniu reformujgca biura posrednictwa pracy oraz
ustawa o szczegllnych warunkach zwalniania pracownikéw, ktéra regulowata tryb
zwolnien grupowych i wprowadzata zasitki dla bezrobotnych. Oba akty powstaty w
ministerstwie pracy kierowanym przez Jacka Kuronia. Niezmiernie szczodra, niedobra

ustawa o zasitkach dla bezrobotnych przeszia przez ,balcerowiczowski filtr”,



prawdopodobnie przez niedopatrzenie i bardzo szybko trzeba byto ja zaostrzac.

Waznym chwytem bylo wyznaczenie przez Balcerowicza, za aprobatg premiera,
,»godziny zero”, czyli dnia wejscia w zycie pakietu reform, na pierwszego stycznia 1990
roku. To byl termin bardzo krétki na dopigcie wszystkiego, ale realny, wigc
mobilizujacy. Do pospiechu popedzaly tez toczace si¢ mimo przeciwdziatan
katastroficzne procesy w gospodarce. Oczywiscie nic by si¢ strasznego nie stato, gdyby
wejscie reformy w zycie op6zniono o kilka tygodni, ale Balcerowiczowi udato si¢ tym
pierwszym stycznia zahipnotyzowa¢ niemal wszystkich. Panowato wrazenie, ze jesli
nie zaczniemy z Nowym Rokiem, to bedzie niemal koniec $wiata nad Wista,
Armagedon. Ta hipnoza przyspieszyta niezwykle tempo prac parlamentarnych nad
pakietem ustaw, a zostato na obrébke, wlacznie z Senatem i podpisem prezydenta dwa
tygodnie. Oczywiscie nie bylo mowy o wielkich konsultacjach spotecznych i dzigki
Bogu. Gdyby zaczeto konsultowac tak surowy, a niezbedny program, nic by z niego nie
wyszlo. ,,Zakonsultowano” by si¢, jak pdzniej Jerzy Hausner ze znacznie
tagodniejszymi projektami. Program przedstawit Lechowi Walgsie Balcerowicz i dostat
poparcie wedtug zasady ,,jestem za, a nawet przeciw’’.

W Sejmie zdecydowano powota¢ nadzwyczajng komisj¢ do prac nad ustawami
pod przewodem posta OKP Andrzeja Zawislaka. Natomiast Aleksander Matachowski
(OKP), w dyskusji nad powotaniem Komisji méwit, niewatpliwie pod wptywem owej
,,hipnozy nowego roku”, ze ,,zaden normalny rzad i sejm nie powinien godzi¢ si¢ na
takie przyspieszenie. Ale to nie jest normalny rzad. Przypadto mu wielkie zadanie
wyprowadzenia kraju z zapasci i trzeba mu w tym pomoc”.

Szkoda, ze jedenascie lat p6zniej nadmiernie i wida¢ lewg noga przebudzony z tej
hipnozy zalil sig,: ,,Bylismy troche jak barany prowadzone na rzez i ulegalismy
obietnicom politykow majgcym decydujgcy gtos w praktycznym wcielaniu w Zycie
szkodliwych rozwigzan”. Ale i w tym ztym przebudzeniu wida¢ $lad magii 1 stycznia

1990 roku.

Ostatnie progi



Komisja Zawislaka pracowata pod uwaznym okiem czujek Balcerowicza
wystawionych w sejmie, zeby czegos postowie nie popsuli, czyli nie poluzowali. Dzigki
nim udato si¢ zapobiec prdébie podniesienia indeksacji ptac. Wymagatoby to
przeliczenia catego programu, bo byt konstrukcja, u ktérej podstaw lezaty modele
matematyczne, a ponadto ponownego negocjowania z misjg Funduszu. W tym czasie w
rzadzie toczyta si¢ sprawa listu intencyjnego do MFW, ktérego parafowanie przez
ministra finanséw 1 szefa NBP warunkowato uruchomienie wsparcia Funduszu.
Negocjacje listu opéznity si¢ do 18 grudnia, budzac pytania w prasie $§wiatowej, czy
aby co$ si¢ powaznie nie zaci¢to. Polska byta wtedy na czoléwkach mediow.
Nast¢pnego dnia Balcerowicz w niemalze ultymatywnym tonem zazadat od premiera
zgody na parafowanie dokumentu, z omini¢gciem Rady Ministrow. Przedstawit szefowi
rzadu przygotowane pospieszne polskie thumaczenie, w ktérym wykropkowano miejsca,
gdzie miaty by¢ p6zniej wstawione cyfry, bo jeszcze co$ uzgadniano. Nie byto takze
kryteriow wykonawczych, czyli zobowigzan rzadu polskiego wobec MFW. Tak powstat
najostrzejszy konflikt miedzy nim i premierem, ktéry zaczat si¢ tli¢ bardzo szybko, bo
Leszek Balcerowicz przekonany do swych racji prze do przodu ,rozbijajac $cianki
dziatowe”. To bywa silg, ale nie zawsze. Premier wezwal go do siebie jeszcze tego dnia
i w rzadko tak u niego ostrych stowach i tonie zwrécil mu uwage, ze probuje postawic
si¢ ponad rzadem. List intencyjny — jego zdaniem - bedzie moégt by¢ parafowany
dopiero po tym, jak z jego pelng polska wersja zapozna si¢ Rada Ministréw i jesli to
bedzie wymagato odsuni¢cia daty wejscia programu poza pierwszy stycznia, to tak si¢
stanie.

Nastgpnego dnia konflikt byt jeszcze ostrzejszy, bo Balcerowicz zagrozit
ujawnieniem go mediom, ale ta grozba dotarta tylko do mnie i przekonalem go, by tego
nie robi¢. Nie moge wykluczy¢, znajac Tadeusza Mazowieckiego, ze gdyby zapowiedz
zostala wykonana minister finanséw mogt nawet straci¢ posade, bo premier, jak go
znam, nie dopuscitby do jego dominacji nad rzadem i sobg. Ostatecznie konflikt udato
si¢ zatagodzi¢ i w dwa dni p6zniej Rada Ministrow, obradujac nad pelnym, polskim

tekstem listu intencyjnego wyrazita zgode na jego parafowanie.



Niemalze w ostatniej chwili pojawita si¢ jeszcze jedna przeszkoda, a mianowicie
sprzeciw Prezesa NBP, profesora Wiadystawa Baki przed uruchamianiem programu
zanim nie zostanie definitywnie utworzony tak zwany fundusz stabilizacyjny. Chodzito
o miliard dolaréw, ktéry mial powsta¢ ze sktadki zachodnich panstw oraz instytucji na
ewentualne podtrzymanie stabilno$ci kursu polskiej waluty, czyli tych 9500 ztotych za
dolara. Ekonomia to kombinacja matematyki z intuicja. Modele opisujace tak
gigantyczny uktad jak gospodarka dajg wyniki przypuszczalne. Reszta to wyczucie, nie
bylo wigc oczywiste, czy 6w kurs 9500 ztotych wykalkulowany w gabinetach, bedzie
zarazem kursem, ktéry zaakceptuje rynek, pozwalajac utrzymaé wewngtrzng
wymienialno$¢ ztotego, jeden z kluczowych elementéw reformy. By zapobiec jego
zalamaniu, potrzebna byta kasa rezerwowa — wtasnie ten miliard dolaréw na wypadek,
gdyby popyt na zielone przekroczyt ich czysto rynkowa podaz. Baka stusznie wigc nie
chciat rusza¢ bez tego arsenatu. Przed samym koncem roku zachodni decydenci zaczeli
by¢ nekani telefonami od najwazniejszych cztonkéw rzadu i chyba réwniez premiera. |
w koncu udato sig¢, otrzymaliSmy wiadomos$¢, ze stabilizacyjne dolary czekajg w
gotowosci do polskiej dyspozycji.

Prezydent Wojciech Jaruzelski ztozyt swéj podpis pod ustawami bez najmniejszej
zwloki i stlowa sprzeciwu. Polska stata przed skokiem w rynek, w calkiem nowa

rzeczywisto$¢ gospodarcza.

»»Z.a godzine si¢ zaczyna”

Przed nami bylo jeszcze Boze Narodzenie 1989 roku, pierwsze w catkowicie
wolnej Polsce od roku 1939 i Sylwester. Dwudziestego dziewigtego grudnia prasa
pisala ,,wszyscy boimy si¢ tego, co nastapi po pierwszym stycznia 1990 roku”. Rzad tez
miat gesig skorke. Wiele razy pétzartem miedzy soba pytaliSmy si¢, jak dtugo jeszcze
nardd bedzie nas tolerowal w tych gabinetach, czy uda si¢ nam przetrwac nastepne dwa
tygodnie, ale tym razem bylo bardzo na serio. W Sylwestra wrécitem z Urzedu Rady
Ministréw koto jedenastej wieczorem. Wszedlem do mieszkania, gdzie czekata Zona,

trojka dzieci i moze jacy$ goscie, tego nie pamigtam. Wszedlem do pokoju,



popatrzytem na zegarek i powiedzialem ,,No, za godzing¢ si¢ zaczyna i zaleznie od
rozwoju wydarzen, za p6t roku albo nas powieszg, albo postawig nam pomniki”. Tego
tez nie pamigtatem, ale przypomniat 6w epizod mdj 43- letni dzi$§ syn, teraz urzednik
wyzszej rangi Unii Europejskiej, we wspomnieniu dla tamtejszego biuletynu.

Nastgpnego dnia byt Nowy Rok i naréd odpoczywal po Sylwestrze, wigc nie
dziato si¢ nic specjalnego. Pierwsze sygnaly naptynely 3 stycznia z medidw i ze
»Sztabu Interwencyjnego” — niewielkiego, bardzo operatywnego ciata, obradujacego
prawie zawsze pod kierownictwem Balcerowicza. Analizowano na biezaco naptywajace
informacje 1 podejmowano decyzje w réznych doraznych sprawach (pdzniej, w miarg
stabilizowania si¢ sytuacji Sztab si¢ rozrastal, biurokratyzowat i tracil na znaczeniu, ale
poczatkowo byt bardzo wazny).

Z pierwszych informacji wynikato, ze wszyscy sa totalnie zdezorientowani. Nikt
w kraju nie rozumial nowych zasad dziatania gospodarki. Nie wiedziano, jak nalicza¢
podatki, jakie sa cta, sparalizowana byla obstuga bankowa, ze sklepéw pospiesznie
wykupywano towary. A ceny rwaty w goére. Lawina ruszyla — pisata Gazeta Wyborcza.
Juz pod koniec pierwszego tygodnia osiggnety poziom 45-50 proc. zalozony w
programie na caly miesigc i dalej $migaly w gore w przerazajacym tempie. Za to sklepy
pozostawaty pustawe. Wyzsze ceny, puste sklepy — wydawalo si¢, ze gorzej by¢ nie
moze. To byty najbardziej nerwowe dni, bo nie wiedzieliSmy na pewno, czy program
zadziata, a od razu odezwali si¢ wieszcze katastrofy krzyczac, ze trzeba si¢ wycofywac.
Spanikowat takze Jacek Kuron, nieco wczesniej entuzjasta terapii szokowej, domagajac

si¢ od Balcerowicza pilnego odwrotu.

,Stanialy jaja na bazarach”

Jednak juz w drugiej dekadzie stycznia obraz zaczat si¢ zmienia¢, ceny nadal
rosty, ale sklepy zapelniaty si¢ towarami, a na ulicach rozkwitat handel 16zkowy, takze
migsem, najbardziej ,,antyrzagdowym” dobrem z czasow PRL. Byto go teraz co
niemiara. Dolegliwo$¢ zwigzana z rosngcymi cenami zaczeta by¢ rekompensowana

coraz lepszym zaopatrzeniem, catkowicie barbarzynskim wobec tego, co mamy dzisiaj,



ale rewelacyjnym w stosunku do ostatnich miesiecy PRL. To byt istotny moment, bo
program zaczatl pokazywaé, ze ma nie tylko kolce, lecz i zalety dla ludzi i one w
nastepnych dniach ujawnialy si¢ coraz bardziej. Pamigtam, jak gdzie§ w potowie
stycznia, a moze troche pozniej, Alfred Bie¢ przyniést wiadomos¢, ktora stata sie w
rzadzie sensacjg - ,,na bazarach stanialy jaja”. Ta wies¢ dzi$ urosta do rangi anegdoty.
Ale dla nas byla jak ptak, ktéry usiadl na statku, wskazujac, ze jesteSmy niedaleko
wyczekiwanego od dawna ladu. To byt pierwszy dowdd na to, ze program
stabilizacyjny przygotowany w oparciu o wiedz¢ z gospodarek rynkowych dziata takze
w gospodarce nierynkowej. Istotnie, od poczatku trzeciej dekady stycznia ceny
detaliczne osiggnawszy prawie 80 proc. wzrostu, stangly w miejscu, a nawet mnozyty
si¢ obnizki.

Ladem byta bariera popytu, sygnat, ze skonczyto si¢ owo wycigganie ludziom
pienigdzy z portfeli, pustych w skali gospodarki, ale realnych w ludzkich portfelach, i
ich spalanie, a dymem byl wzrost cen. Skonczyta si¢ tak zwana inflacja korekcyjna,
wyzsza od tej sprzed 1 stycznia 1989 roku, ale o zupelnie innej, tym razem nie
dewastacyjnej, lecz ozdrowienczej naturze ekonomicznej. Nie do konca, ale bardzo
radykalnie zwini¢ta zostata inflacyjna spirala. Zmieniato si¢ rewolucyjnie znaczenie
uczestnikow gry rynkowej. Firmom, ktére do tej pory nie znaly czego$ takiego, jak
trudnos$¢ ze zbytem puchly magazyny od niesprzedanych towaréw, upadata dyktatura
producenta i sprzedawcy. Rzeczywistym panem rynku stawal si¢ konsument, nabywca,
wczesniej pigte kolo u wozu handlu socjalistycznego. Fakt, mial teraz poczucie, ze
zubozal dzigki Balcerowiczowi, czesto do granicy nedzy (stad krzyki, ze ten potwor
musi odej$¢), ale odpadt niemal caty trud z kupowaniem potrzebnych rzeczy, ktéry
przewréeil PRL. Dla ogromnej liczby ludzi ta ulga, nawet jesli towarzyszyt jej znany
argument: ,,co z tego, ze wszystko jest, jak nie ma pieniedzy” — sprawila, ze nar6d w
istocie terapi¢ szokowa przetknagt. Nie bylo wybuchu spolecznego, ktéry wieszczono,
ani nawet wielkich protestow. Dramatyczny styczen mieliSmy za sobg, ale zanim po
dotarciu do ladu zaczeto nad nim $wieci¢ stonce wzrostu gospodarczego ming¢ musiato

jeszcze wiele bardzo trudnych nadal miesiecy.



W potowie lutego 1990 roku GUS poinformowat, Zze produkcja przemystowa,
ktéra wedle zapowiedzi miata spas¢ o 5 proc. spadta o ponad 30 proc., co w
spoleczenstwie wstrzasu nie wywotato, bo ten spadek odczulo w styczniu. Wstrzasnat
si¢ natomiast rzad, do tego stopnia, ze postaniec ze starej kadry, prezes GUS o mato nie
stracit posady, obwiniony niestusznie przez ministerstwo finanséw o btedne obliczenie.
Widowiskowy argument do reki dostali réwniez woéwczas juz liczni 1 glo$ni
przeciwnicy polityki rzadu. Do brzegu dotarliSmy w miejscu gorszym od wyliczonego,
ale dotarli$my. A to w realizacji programéw podobnych jak nasz czesto si¢ nie udawato.
Przez caty rok 1990 rynek tadnial, stawatl si¢ coraz bardziej przychylny ludziom, ale
rosty tez kolce. Aktywno$¢ gospodarki byta niska, zwiekszato si¢ bezrobocie, wczesniej
nieznane, a pod koniec roku sze$cioprocentowe (573 tysigce oséb). Rok zamkneliSmy
12 - proc. spadkiem PKB, co bylo najwigkszym woéwczas zatamaniem w

pokomunistycznym §wiecie.

Dramatyczny rok 1991

Na dodatek rok 1991 zarysowal si¢ jeszcze gorzej. Fala zmian, przeobrazen,
czystek, ktora przetoczyla si¢ przez rynek, ale oszczedzata firmy, utrzymujace, z
ré6znych powodéw, niezta kondycj¢ finansowg, stangta u progu fabryk. Wraz z
likwidacja RWPG zatamal si¢ zwigzany z nig rynek, gospodarka przez wiele miesigcy
1990 roku chroniona wysokim kursem dolara przed importem stopniowo si¢ otwierala,
bo w obawie przed wzrostem inflacji za dlugo zwlekano z dewaluacja ztotego. To by,
jak sadze, najwieckszy btad w realizacji programu, wynikajagcy z nadmiaru
antyinflacyjnego uporu, ktéry z zalety stawal si¢ wadg. Poczatkowo zaktadano, ze
wyjsciowy kurs bedzie utrzymywany przez kilka miesiecy, a trzymano go do kwietnia
1991 roku. Przez to otwarcie, a takze przez wyczerpywanie si¢ zaopatrzenia kupionego
po znacznie nizszych cenach sprzed kilku miesiecy, coraz wigcej firm stawato przed
grozba bankructwa. Nadal rosto bezrobocie, a finansom publicznym ponownie grozito
zatamanie. Dla Leszka Balcerowicza to musiat by¢ rok gorszy niz poprzedni, bo mogto

si¢ wydawac, ze jego polityka legnie w gruzach. Na koniec roku, ktéry konczyt misje



rzadu Jana Krzysztofa Bieleckiego i prace Balcerowicza, produkt krajowy byl o dalsze
8 proc. nizszy, a bezrobocie wynosito 12 proc. Przeciwnikom przyjetego kursu
wydawato si¢, ze triumfujg. W programie Socjaldemokracji Rzeczpospolitej Polskiej
(SdRP- spadkobierczyni PZPR) ogtoszonym w marcu 1991 roku pisano, ze ,ta nie
majaca precedensu w historii powojennej Europy katastrofa polskiej gospodarki byta
przede wszystkim skutkiem btednej diagnozy przygotowanej pod dyktando
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego” . Pospieszyli sie.

Bo oto juz w tym samym roku 1991 zaczely przychodzi¢ informacje, ze zatamuja
si¢ 1 to dramatycznie wszystkie gospodarki pokomunistycznego $wiata, bez wzgledu na
polityke, jaka w danym kraju zastosowano. Okazywalo si¢, ze zalamanie gospodarcze,
przypisywane rzagdowi Mazowieckiego jest powszechne i wynika z glebszych, ale
wspllnych krajom pokomunistycznym przyczyn, a nie z takiej czy innej polityki.
Zatamata si¢ katastrofalnie nawet gospodarka NRD, w ktérg w roku 1991 wpompowano
140 miliardéw marek zachodnioniemieckich, trzy razy tyle co 6wczesny budzet Polski 1
w nastepnych latach z ograniczonymi skutkami tadowano nast¢pne setki miliardow.

Gospodarki tych krajow powstawaly przez dziesigciolecia bez kontaktow z
prawdziwym rynkiem, pod wyobrazenia i potrzeby rzadzacych biurokracji, gtéwnie
imperialnej, radzieckiej. I oto dyktatury upadty, a przedsigbiorstwa stracity odgérnych
dysponentéw 1 stangty oko w oko z klientem, z konsumentem, z odbiorcg i on
powiedzial, ze wiele z tego, co daja, mu nie odpowiada. I to wlasnie — zderzenie
nierynkowej tkanki ekonomicznej z rynkowymi potrzebami konsumentéw, wywotato
zalamanie, bo potencjalu gospodarczego nie daje si¢ przestawi¢ z miesigca na miesigc.
Najlepiej na tym wyszly te kraje, ktére uznatly, ze struktury gospodarki socjalistyczne;j
trzeba usuwac jak najszybciej i zastgpowac¢ nowymi. W swym najwazniejszym bowiem
mechanizmie rynek wprowadzit si¢ sam, natychmiast po upadku ustroju, bo rynek to
wolno$¢ podejmowania decyzji przez jego uczestnikow. Rolg polityk bylo szybkie
wyposazenie go we wszystko, co potrzebne, zeby dziatat dobrze. Wygrywat
radykalizm, a nie tak bardzo wtedy zalecany gradualizm — jak mawiali$my — koncepcja

obcinania psu ogona po kawatku, zeby ulzy¢ jego cierpieniu.



Po latach

Potwierdzato si¢ to nad Wistag. W miareg, jak ptynal czas, Polska, absolutna
rekordzistka spadku PKB w roku 1990, ,krélowa recesji”’, jak krzyczeli krytycy,
wyprzedzana byta w tym ztym wysScigu przez kolejne kraje dawnego obozu. Dla
przyktadu w roku 1990 PKB spadt w Czechostowacji o 1,5 proc., na Wegrzech o 3,5
proc., w Polsce o 12 proc., ale w dwa lata pézniej byt on nizszy w Czechostowacji juz o
23 proc., na Wegrzech o ponad 18 proc., a w Polsce o 17 proc. Wrazenie wielkiej 1
samotnej katastrofy gospodarczej nad Wistag w roku 1990, ktére uwiodto pospiesznych
krytykéw, wzieto si¢ z tego, ze dzigki ,,Planowi Balcerowicza” weszliSmy w nowa,
rynkowg rzeczywisto$¢ gospodarczg pierwsi. Pierwsi tez doznaliSmy z wielkg sitg
owego zderzenia starych struktur gospodarczych z rynkiem, ktére zaowocowato
powszechnym kryzysem transformacyjnym od fLaby po Wiladywostok. Inne kraje
wystartowaty rok poézniej i poza kilkoma wyjatkami gorzej niz my, gtéwnie przez
rezygnacje z ,,wielkiego rynkowego pchnigcia”, albo przez wycofywanie si¢ z niego
pod wptywem trudnosci i naciskow.

W potowie lat 90. oczywistym si¢ stalo, ze skala zatamania naszej gospodarki
liczona skumulowanym spadkiem produktu krajowego brutto (okoto 19 proc) jest
najnizsza ze wszystkich krajow pokomunistycznych. I ze czas tego zatamania — zwany
kryzysem transformacyjnym — byl rowniez najkrétszy, bo trwat do potowy roku 1992,
a wiec dwa i1 p6t roku od ,,godziny zero”. W innych krajach przeciagnat si¢ na wiele lat,
tu 1 6wdzie, az do poczatkow wieku XXI. Trafna 1 konsekwentna polityka gospodarcza
kryzysowi nie zapobiegta, bo nie mogta, ale go ztagodzita i skrécita. Od potowy roku
1992 gospodarka polska, juz jako gospodarka poddana rygorom rynku, co nie znaczy,
ze calkowicie wtedy przemieniona z zupy rybnej w akwarium, zacze¢ta rosng€ 1 rosta
imponujagco niemal do konca wieku wyprzedzajac znacznie pod tym wzgledem
wszystkie kraje przechodzace transformacj¢. Dla przyktadu, w roku 2002 w stosunku
do roku 1990 PKB Czech byt nizszy o 4 proc., Stowacji wyzszy o 12 proc,, Wegier o 16

proc., Polski o 48 proc. Wszedzie indziej byto znacznie gorzej. Nie ulega watpliwosci,



ze transformacja powigkszyla réznice socjalne we wszystkich krajach, w Polsce moze
nawet bardziej niz w wielu innych. W zadnym jednak kraju nie doszto do takiego
konsumpcyjnego festiwalu, jak nad Wistag, w ktérym uczestniczyli wszyscy, cho¢
oczywiscie w réznym stopniu. Pokazuje to dynamika spozycia. W roku 2001, w
stosunku roku 1990 byto ono wyzsze w Czechach o 3 proc., na Wegrzech o 12 proc., a
w Stowacji spadto o 10 proc.. W pozostatych krajach bylo na ogét o wiele gorzej. W
Polsce natomiast spozycie zwigkszyto si¢ o 61 proc., sagdz¢ nawet, ze za bardzo. W tym
jest wytlumaczenie bardzo dynamicznego wzrostu sektora handlu, wyjatkowo
zaniedbywanego w PRL oraz sprzedazy detaliczne;j.

Po dwudziestu latach Polska jest nadal liderem wzrostu gospodarczego na catym
ogromnym obszarze dawnego sowieckiego imperium i to liderem, ktéry w ostatnich
kilku latach jeszcze bardziej wysforowat si¢ do przodu dzigki wigkszej niz inne kraje
odpornosci na kryzys, w czym takze jest echo polskich poczatkéw. Wedle
opublikowanej niedawno statystyki Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju polski
PKB wzrést w latach 1989 — 2009 o 80 proc. We wszystkich krajach przechodzacych
transformacje o 31 proc., w tym w Europie Srodkowej o 50 proc., (tutaj, podobnie, jak
w og6lnym wskazniku, jest takze udzial polskiego rekordu, podwyzszajacy srednig), w
Europie potudniowo-wschodniej o 7 proc., we Wschodniej Europie, bez Rosji PKB
spadl o 7 proc., w Rosji pozostat bez zmian. W Czechach produkt krajowy zwiekszyt
si¢ 0 36 proc., w Stowacji o 54 proc., na Wegrzech o 27 proc. Na Ukrainie spadt o 40
proc.

Dzi¢ki rekordowi wzrostu gospodarczego Polska w minionych dwudziestu latach
wyprzedzita czg$¢ krajéw transformujacych gospodarki pod wzgledem rozwoju
ekonomicznego, a do czotéwki (Czech, Wegier, Stowacji, Stowenii) znacznie skrécita
dystans. Ograniczone miejsce nie pozwala na przedstawienie wielu innych wskaznikow
pokazujacych niezwykly postep kraju w minionym dwudziestoleciu, ale warto
wspomnie¢ dlugos$¢ zycia obu pici, ktéra wzrosta juz po 15 latach III Rzeczpospolitej o
ponad 3 lata (PRL-owi zajelo to lat 30), czy spadek $miertelnosci niemowlat z 20 do 6

promili, takze w podobnej skali redukowanego w Polsce Ludowej przez okoto 30 lat.



Obok produktu krajowego brutto sg to dwa podstawowe wskazniki, ktére méwia, czy
kraj w danym okresie szedl do przodu, czy nie, czy moze si¢ cofat. SzliSmy do przodu
szybkim ciaggiem, moze nie pod$wietlnym, jak u Lema statki w kosmosie, ale szybkim,
jak na Ziemig.

Oczywiscie niemalo w minionych dwudziestu latach popetniono btedow i
zaniechan. Nie mozna nawet wykluczy¢, ze program gospodarczy 1990 byt
rzeczywiscie przestrzelony, czyli za ostry, nie mozna tego wykluczy¢, bo nie da si¢ z
matematyczng precyzja dowies¢, ze byl w sam raz. W tej sprawie toczy¢ beda fachowe
spory ekonomisci i niefachowe, a czasem glupie politycy, raz sejmowi, raz prasowi.
Niech sobie toczg. Jest w Polsce nadal wiele probleméw, by¢ moze niektére wywodza
si¢ z btedéw poczatku, ale widzie¢ je we wlasciwej perspektywie i znajdowac wtasciwe
srodki zaradcze mozna tylko, jesli widzi si¢ niewatpliwy sukces polskiej transformacji.
Kilka z jej kluczowych osiaggnie¢ chcialem pokazaé, opisujac przy okazji wilasng
przygode. Wszyscy mozemy by¢ z niej dumni.

W naszej historii mamy sporo wydarzen tragicznych, klesk uwazanych dziwnie za
moralne zwycigstwa. Przestawienie gospodarki polskiej z realnego socjalizmu na realny
kapitalizm jest rzeczywistym zwycigstwem, opisywanym jednak przez ulegajacych
owej dziwnosci mys$lenia jako wielka narodowa klgska. Patrzac wszakze na rozktad
opinii w narodzie, sadze, ze gatunek rodakéw z tak zaburzonym wzrokiem ustepuje

miejsca ludziom o widzeniu normalnym.



