D
m ANALIZY

Wiadztwo korporacyjne w , gospodarce cienia”

Wiladztwo korporacyjne w ,gospodarce cienia”

Whodzimierz Wasowski

Szara strefa to nierejestrowana aktywno$¢ gospodarcza, prowadzona bez wnoszenia od-
powiednich opftat, ptacenia podatkéw i bez przestrzegania obowigzujacych przepiséw
prawnych. W szarej strefie mamy wiec do czynienia z zupelnie innym ,,wladztwem kor-
poracyjnym” niz w gospodarce oficjalnej. Uzycie tego okreslenia jest zreszta zamierzo-
nym naduzyciem — majacym na celu podkreslenie panujacej w szarej strefie ,,jednosci”
funkcji wtascicielskiej, nadzorczej i operacyjnej. Mamy tu niewatpliwie corporate gover-
nance, ale bez zasadniczej jego czeSci, okreslanej jako ,,dobre praktyki”. W szczegoélnos$ci
nie moze tu by¢ mowy o transparentnos$ci, bo jej brak jest warunkiem koniecznym dla

niezaktéconego funkcjonowania i efektow osigganych przez szarg strefe.

Szara strefa, okreslana czasem jako szara sfera
lub ,,gospodarka cienia”, to zjawisko po-
wszechne, obecne we wszystkich bez wyjatku
gospodarkach na $wiecie. Zjawisko to mozna
zdefiniowac jako dzialalno§¢ gospodarcza (wy-
tworcza, budowlana 1 ustugows), prowadzong
w celach zarobkowych, nie objeta system regu-
lacyjnym panstwa w zakresie rejestracji, podat-
kow, ubezpieczen spolecznych, pozwolen (li-
cencje, koncesje), ograniczen ekologicznych.
Mozna wigc powiedzieé, ze podstawowsq zasa-
da ,,ladu korporacyjnego” w szarej strefie jest
ignorowanie wszelkich ograniczen prawnych.

Bez rejestracji, bez dokumentow

Wigkszo$¢ produktow 1 ustug szarej strefy wy-
twarzana jest, obok dzialalnosci rejestrowanej,
w malych 1 $rednich podmiotach gospo-
darczych. W podmiotach tych istnieje mozli-
wos¢ ukrywania przychodéw — dzigki mozli-
wosciom, jakie stwarza prowadzenie ksiggowo-
$ci w formie uproszczonej. Poza tym przy du-
zej liczbie pracownikéw trudno o dyskrecje
konieczna przy ukrywaniu cz¢sci produkcji.
Obok tych podmiotéw, w szarej strefie
funkcjonuja takze osoby w ogdle nie zareje-
strowane, wykonujace prace¢ na wlasny rachu-
nek — jesli z tytulu prowadzonej dzialalnosci
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gospodarczej nie wypelniaja obowiazkow fi-
nansowych wobec panstwa.

W szerokim ujeciu do szarej strefy zalicza
si¢ takze produkcje nielegalna, stanowiaca jed-
noznacznie delikt kryminalny — §wiadczenie
ustug lub wytwarzanie dobr, ktérych produk-
cja, sprzedaz czy posiadanie sa zabronione
przez prawo (np. produkcja i handel narkoty-
kami, obrét nielegalnym alkoholem, prostytu-
cja).

Szara strefa obejmowac wigc moze produk-
cje ukrytg i produkcje nielegalna. Produkcja
ukryta to wytwarzanie dobr lub $wiadczenie
ustug, ktore nie sq zabronione przez prawo, ale
sq §wiadomie ukrywane ze wzgledow finanso-
wych. Do szarej strefy nie zalicza si¢ natomiast
wreczania fapowek czy okupow — gdyz sa to w
istocie transfery gotéwki pomiedzy osobami.

Kolejna cecha charakterystyczna dla szarej
strefy jest brak dokumentowania dzialalnosci
gospodarczej, cho¢ gdy jest ona prowadzona
na wicksza skale jej organizator prowadzi za-
pewne jakie§ zapiski, ale tylko na wlasny uzy-
tek. Dziatalno$¢ nie jest dokumentowana, gdyz
mogloby to sta¢ sic dowodem w postepowaniu
podatkowym Ukrywana jest wiec wszelka in-
formacja nie tylko o obrotach, ale réwniez
zatrudnieniu, wynagrodzeniach, odbiorcach,
dostawcach, itp. W transakcjach sprzedazy
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brak jest dokumentéw typu umowa lub zamo-
wienie, a wymiana nastgpuje wylacznie w for-
mie towar czy ustuga za gotoéwke.

Szara strefa postuguje si¢ zreszta wylacznie
gotowka jako §rodkiem regulowania zobowia-
zan. Pomiedzy kupujacym a sprzedajacym wy-
stepuje zmowa czyli ciche potajemne porozu-
mienie zobowiazujace do milczenia. Szara stre-
fa nie korzysta wiec z zadnych produktow
bankowych — tak kredytowych, jak i depozy-
towych. W szarej strefie dominuja ustugi, a nie
produkty. W przypadku produktéw powstaja
bowiem dodatkowe problemy zwigzane z ma-
gazynowaniem i wprowadzaniem ich do ob-
rotu.

Cykl rozwoju szarej strefy jest nieregularny,
pozostajacy w opozycji do rozwoju gospodarki
rejestrowanej. Tak wiec szara strefa rozwija si¢
szybciej gdy gospodarka oficjalna jest w fazie
recesji 1 na odwrét. Mozna powiedzied, ze w
pewnym stopniu pelni ona funkcje bufora.
Niemniej ograniczona podaz 1 inflacyjny
wzrost cen w gospodarce oficjalnej moze by¢
bodZcem do rozwoju szarej strefy.

Dwa bieguny szarej strefy

Szara strefa zdominowana jest przez pracow-
nikéw o niskich kwalifikacjach zawodowych, z
czym wiaza sie relatywnie mate wynagrodzenia.
Dla tych oséb praca nierejestrowana stwarza
szanse na uzyskanie jakiegokolwiek zajecia
przynoszacego dochdd, na ogdt stanowiacego
jedyne zZrédlo utrzymania. Ten czynnik jest
prawdopodobnie bodZcem dla czesci praco-
dawcow (firmy prywatne i gospodarstwa do-
mowe) do podejmowania ryzyka zatrudniania
pracownikow bez formalnej umowy o prace.
Zatrudnieni nie sa wowczas objeci zadnym
ubezpieczeniem, a wynagrodzenia otrzymuja
nie na rachunek bankowy, ale w gotéwce.

Ze wzgledu na potrzebe uzyskania upraw-
nieni emerytalnych, osoby pracujace w szarej
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strefie 1 majace okolo 10 lat do emerytury —
zazwyczaj wychodza z niej i intensywnie szu-
kaja legalnego zatrudnienia. W szarej strefie sq
takze czesto zatrudniani cudzoziemcy nie po-
siadajacy pozwolenia na pracg oraz bezrobotni
otrzymujacy zasitek.

Dla rynku pracy bardzo istotne jest to, czy
praca nierejestrowana stanowi podstawowq
aktywnos§¢ zawodowsg danej osoby, czy tez
traktowana jest jako zajecie dorywcze i nie
stanowl gtéwnego zrédla dochodu. Wydaje sig,
ze praca nierejestrowana dla zdecydowanej
wigkszosci ja podejmujacych jest jedynym zaje-
ciem zawodowym. Dotyczy to szczegdlnie
0s6b mlodych, a biorac pod uwage ple¢ i prze-
strzenne zréznicowanie — kobiet.

Na drugim biegunie pracujacych w szarej
strefie znajduja si¢ osoby o wysokich kwalifi-
kacjach, dla ktérych praca w szarej strefie
oznacza dodatkowe zarobki. Przyktadem moga
by¢ ustugi lekarskie wykonywane w trakcie lub
poza oficjalnymi godzinami pracy, czy udziela-
nie korepetycji za wynagrodzenie w calosci
ukrywane przed organami podatkowymi.

Niektore rodzaje dzialalnosci gospodarczej
sq bardziej podatne na ,,zalety” szarej strefy —
budownictwo, handel, uslugi, przemyst odzie-
zowy. Do najczesciej wykonywanych prac nie-
rejestrowanych naleza remonty i naprawy bu-
dowlano-instalacyjne, ustugi budowlane i in-
stalacyjne oraz opieka nad dzie¢mi lub oso-
bami starszymi. W ramach szarej strefy wyko-
nywane sa czesto naprawy samochodéw, wy-
najem mieszkan czy prowadzenie ustug re-
montowo-budowlanych.

Pewne rodzaje ustug ze swej natury nie
sprzyjaja formalnemu zatrudnieniu — mozna tu
wymieni¢ np. udzielanie korepetyciji, opieke
nad dzieémi, sprzatanie mieszkan, prace rolne
czy drobny handel. Tak wigc szara strefa moze
wspiera¢ zaréwno konsumpcje, jak 1 inwesty-
cje.

1(21) 2010 e PRZEGLAD CORPORATE GOVERNANCE

26



i,
ol

ANALIZY

Bardziej podatne na ukrywanie obrotéw czy
dochodéw sa oczywiscie male i $rednie firmy.
Natomiast duze firmy podlegaja wigkszej kon-
troli i wola minimalizowa¢ podatki wykorzy-
stujac luki prawne, czy np. stosowac ceny
transferowe. Znanych jest co najmniej kilkana-
$cie sposobéw uchylania si¢ od placenia po-
datkéw, w tym m.in rejestrowanie spolek na
podstawione osoby (tzw. stupy).

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze szara strefa
jest mocno wewnetrznie zroznicowana 1 w
zwigzku z tym podejscie do niej musi by¢ takze
zrbznicowane.

Tropienie rozmiaréw
nierejestrowanej dziatalno$ci

Nierejestrowanie czesci dzialalnosci gospodar-
czej nie pozwala precyzyjnie okresli¢ rzeczywi-
stej wartosci calego produktu krajowego brut-
to. Jednak pomimo braku sprawozdawczosci,
warto$¢ ustug i produktow wytwarzanych w
szarej strefie zalicza si¢ do PKB na podstawie
szacunkéw GUS. Do oszacowania rozmiarow
szarej strefy stosuje si¢ rézne metody — pozwa-
lajace w sposéb posredni ocenié jej udzial w
PKB, na podstawie analizy pewnych zjawisk 1
symptomow.

Jak juz wspomniano, jedynym praktycznie
instrumentem rozliczeniowym szarej strefy jest
gotowka. Podstawowe znaczenie maja wigc tu
metody monetarne, ktére badaja relacj¢ obiegu
gotowkowego do calkowitej ilosci pieniadza i
pokazuja dynamike tego zjawiska. Na podsta-
wie modeli ekonometrycznych szacuje si¢
funkcje regresji pomiedzy PKB a popytem na
pieniadz gotéwkowy. Okresla si¢ uzasadniong
dla gospodarki skale obiegu gotowki, uznajac
przekroczenie tej wielkosci za symptom zapo-
trzebowania na gotowke ze strony szarej strefy.

Tak wyliczone zapotrzebowanie na gotéwke
porownuje si¢ z popytem. Nadwyzke uznaje
si¢ za wartos$¢ szarej strefy. W jednej z metod
zaklada si¢ takze, ze wzrost udzialu wyzszych
nominatéw banknotéw w zapotrzebowaniu na
gotowke sugeruje wzrost rozmiardw szarej
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strefy. Przyjmuje si¢ tu zalozenie, ze w okresie

bazowym rozmiary szarej strefy sa zerowe.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze wiazanie
wzrostu ilosci gotéwki w obiegu wylacznie ze
wzrostem szarej strefy jest uproszczeniem.
Wzrost ilosci gotowki jest efektem wzrostu
dochodéw, ktére w catosci nie przedkladaja sie
na obrot bezgotéwkowy. Wzrost ilodci gotowki
jest réwniez wynikiem spadku stopy procen-
towej. Tak czy inaczej wplyw szarej strefy na
obrét gotowkowy jest niewatpliwy, jednak
skwantyfikowanie tego wplywu wobec innych
czynnikow, ktore wzmagaja ten obrot, nie jest
mozliwy bez zaawansowanych badan.

Innymi metodami dla szacowania wielko$ci
szarej strefy sa:

e analiza zuzycia energii, tj. nieproporcjonal-
nosci zuzycia energii w stosunku do dyna-
miki PKB;

e bezrobocie rejestrowane a faktyczne;

e badania ankietowe.

Metoda badania moze bazowaé na zaloze-
niu, ze wzrost szarej strefy to réznica pomie-
dzy transferami oraz placami (dochodami) a
konsumpcja. Na wzrost szarej strefy wskazujq
réwniez badania aktywnosci ekonomicznej
ludnosci przy spadku rejestrowanego zatrud-
nienia.

Niepewno$¢ pomiaréow szarej strefy spra-
wia, ze z szacunkami dotyczacymi szarej strefy
raczej nie polemizuje si¢. Dotyczy to m.in.
autorytetu w tej dziedzinie, austriackiego pro-
fesora Friedricha Schneidera (patrg wykresy).
Istotne sa tylko tendencje: im nizszy poziom
rozwoju gospodarczego, tym wigkszy zakres
gospodarki nieformalnej. Szara strefa maleje
wiec najbardziej w krajach, gdzie poziom roz-
woju gospodarczego jest najwyzszy. Przyjmuje
sie, zgodnie z praktyka §wiatowa, ze jej udzial
w PKB na poziomie 5-10% jest standardem.

W Polsce w nierejestrowanej czgsci gospo-
darki wytwarzana jest ok. 1/5 PKB — wynika z
gruntownej analizy szarej strefy, ktora prze-
prowadzily Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
wraz z Centrum Analiz Spoleczno-Ekono-
micznych, CBOS i  Milward
SMG/KRC.

Brown
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Co sprzyja rozwojowi
gospodarki cienia?

Stymulatorem rozwoju szarej strefy jest glow-
nie system podatkowy, a w szczegdlnosci po-
lityka fiskalna, sprzyjajaca unikaniu placenia
podatkow, cel, sktadek, itp. Pozywka dla roz-
woju szarej strefy sa takze nadmierne regulacje,
ograniczajace swobode przedsigbiorstw 1 osia-
gany przez nie poziom zysku. Wysokie obcig-
zenia podatkowe i para-podatkowe aktywizujg
szarg strefe¢ — im wyzsze koszty podatkowe i
wigcej regulacji, tym wigcej zatrudnionych w
szarej strefie. W Polsce narzuty podatkowe 1
para-podatkowe w relacji do efektywnych wy-
nagrodzen przekraczaja 75% — co dos¢ wy-
mownie tlumaczy rozmiary szarej strefy. Nie-
che¢ do placenia podatkoéw jest zreszta tak
ponadczasowa i uniwersalna, ze raczej nie ist-
nieje taki poziom podatkoéw, przy ktorym
atrakcyjnos¢ funkcjonowania w legalnej go-
spodarce bylaby wigksza niz w szarej strefie.
Niektorzy uwazaja, ze istnienie szarej strefy
jest wynikiem zywiolowej i tworczej reakcji na
brak zdolnosci panstwa do zaspokajania po-

trzeb spoleczefstwa. Inni twierdza, ze szara
strefa jest przejawem spolecznego niepostu-
szenistwa, ktorego sila napedows jest nieod-
instynkt
Warto odnotowac 1 takie opinie.

taczny  czlowiekowi samoobrony.

Na rozmiary szarej strefy ma réwniez
wplyw poziom moralnosci podatkowej czyli
przyzwolenia spolecznego na unikanie opodat-
kowania. W Polsce nie uwaza si¢ tego za dzia-
tanie nieetyczne, jest to raczej postrzegane jako
przejaw zaradnosci. Takie poglady sa efektem
braku zaufania do panstwa i wynikaja z prze-
konania, ze panstwo zle gospodaruje wply-
wami z podatkow.

Nalezy przy tym pamietaé, ze pracujacy w
szarej strefie nie placa bezposrednio podatkow
i sktadek na ubezpieczenie spoleczne, korzy-
stajac jednak z ustug finansowanych z podat-
kéw (edukacji publicznej, stuzby zdrowia, po-
mocy spolecznej, bezpieczenstwa publicznego
itd.). Kto§ musi na to placi¢ — pracujacy w
gospodarce oficjalnej ponosza wigc dodatkowy
cigzar podatkowy.

Wzrost szarej strefy powodowany jest row-
niez socjalizacja dochodéw w postaci liberal-
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nego systemu przyznawania zasitkéw, ulatwie-
niami w otrzymaniu renty czy emerytury (w
tym z KRUS), niewielka réznica pomiedzy
placa minimalng a zasitkiem. W tym ostatnim
przypadku bezrobotny nie jest zainteresowany
legalng praca, gdyz oplaca mu si¢ pobieraé
zasilek i pracowac na czarno. Pracodawca pro-
ponuje zwykle wyzsze wynagrodzenie, gdy
pracownik jest zatrudniany bez rejestrowania.

Czynnikiem zdecydowanie sprzyjajacym
rozwojowl szarej strefy jest recesja 1 towarzy-
szace jej bezrobocie. W wymiarze indywidual-
nym oznacza to konieczno$¢ pozyskania ja-
kiejkolwiek pracy 1 dochodéw. Mozliwos¢ za-
robkowania w tej czg$ci obiegu gospodarczego
chroni wigc wiele rodzin przed skrajnym ubo-
stwem i fagodzi dramatyczng sytuacje na rynku
pracy.

Uczestnictwo w gospodarce oficjalnej ozna-
cza okreslone uciazliwosci 1 koszty: czas po-
swigcony na zalatwianie formalnosci, oczeki-
wanie na przyznanie pozwolen, licencji, konce-
sjt itp. Tymczasem duzy zakres uzaleznienia od
decyzji pracownikéw stuzb skarbowych moze
bardziej wplywac na rozmiary szarej strefy niz
samo obcigzenie podatkowe. Czasami docho-
dza do tego koszty korupcji, ktore sa dla po-
dejmujacego dzialalnos$¢ gospodarcza takim
samym obciazeniem jak podatek.

Poziom podatkéw, wysoki stopien skompli-
kowania systemu podatkowego, niestabilne
przepisy — to dodatkowe ucigzliwosci, zwlasz-
cza dla malych firm i oséb fizycznych. Czynni-
kiem sprzyjajacym dodatkowo podejmowaniu
dzialalno$ci w szarej strefie jest relatywnie ma-
te ryzyko prowadzenia dzialalnosci niereje-

Str owanej.

Skutki bezposrednie
i skutki uboczne

konsekwencje  funkcjonowania

Negatywne
szarej strefy to przede wszystkim;

e Juka w przychodach budzetowych wynika-
jaca z funkcjonowania szarej strefy jest jed-
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na z przyczyn deficytu budzetowego i nega-

tywnych zjawisk towarzyszacych temu defi-

cytowi;

e niechec kapitatu zagranicznego do inwesto-
wania w kraju, gdzie szara strefa jest duza,
bowiem konkurencja cenowa z szarg strefa
nie jest mozliwa;

¢ hamowanie wzrostu gospodarki, gdyz strefa
ta bez inwestycji 1 doptywu kapitatlu z ze-
wnatrz nie jest w stanie modernizowacé sig 1
szybko rozwijaé;

e rozwarstwianie si¢ dochodow spoleczen-
stwa: z jednej strony niskie dochody praco-
biorcéw zatrudnionych w szarej strefie, a z
drugiej demonstrowana zamoznos$¢ przed-
sighiorcow — w postaci luksusowej kon-
sumpcji, bedaca skutkiem nieplacenia po-
datkéw;

e petryfikowanie nizszego poziomu technicz-
nego pewnych obszaréw gospodarki.

Jak nadmierny fiskalizm moze poglebi¢
trudnos$ci budzetowe pokazuje tzw. prawo
Laffera, ilustrujace zalezno§¢ pomiedzy wyso-
koscig stop podatkowych a wpltywami do bu-
dzetu panstwa z tytulu podatkéw. Wrost ob-
cigzenn podatkowych powoduje, ze praca staje
si¢ coraz mniej oplacalna 1 firmy rezygnuja z
dzialalno$ci gospodarczej lub uciekajg w szarg
strefe, ktora zamienia si¢ w drugi obieg gospo-
darczy.

Jak wykazuja doswiadczenia rosyjskie, ist-
nieje pewien krytyczny poziom, po przekro-
czeniu ktérego marginalny — jak si¢ wydaje —
poziom szarej strefy przeksztalca si¢ w poziom
krytyczny. Szara strefa ma bowiem mozliwosc¢
trwalej reprodukcji rozszerzonej. Wtedy jest to
duzy problem, a jego rozwiazanie wymaga
opracowania 1 realizacji specjalnego programu.

Z faktu istnienia w Polsce szarej strefy wy-
nika szereg zagrozen zwigzanych nie tylko z
obnizeniem wplywéw do budzetu czy ograni-
czaniem wplat na rzecz ZUS-u. Jesli strefa ta
si¢ rozrasta, to maleje zaufanie do panstwa.
Jednoczesnie wysoka skala bezrobocia sktania¢
bedzie do podejmowania pracy w tej sferze, i
to nie tylko jako pracy dodatkowej, ale jako
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gléwnego zajecia. Efektem bedzie dalsze za-
wyzanie stopy bezrobocia.

Skutek istnienia szarej strefy to takze demo-
ralizacja podatnikéw — zgodnie z zasada: dla-
czego ja mam placi¢ podatki, skoro inni nie
placa?. Dochodzi to tego zachwianie zasadami
rynkowej konkurencji, bowiem podmioty le-
galnie dzialajace nie maja szans w konkurencji
cenowej z przedsi¢biorstwami dzialajacymi na
wigksza skalg w szarej strefie. Nizsze koszty
pozwalaja ustala¢ nizsze ceny, a te podkopuja
egzystencje przedsigbiorstw dziatajacych legal-
nie. Fakt ten czesto powoduje paradoksalne
zjawisko przymusu podejmowania dzialania w
szarej strefie.

Szkodliwym efektem istnienia szarej strefy
jest takze to, ze prowadzi ona do zafalszowa-
nia statystyki — nie wiadomo przeciez, ile na-
prawde gospodarka produkuje, jaki jest rze-
czywisty poziom cen, zatrudnienia itp. Dezin-
formacja w tym zakresie przeklada si¢ na wa-
dliwe decyzje makroekonomiczne. Placac za-
sitki wszystkim bezrobotnym, de facto wspo-
magamy szara strefe, a nie tych, ktérzy fak-
tycznie szukajq pracy. Przy nizszym oficjalnym
bezrobociu decyzje ministerstwa pracy bylyby
inne.

Podobnie jest z kwestia inflacji — jesli przy-
ja¢, ze w szarej strefie ceny sa nizsze, to i po-
ziom inflacji jest tu nizszy niz w dzialalnosci
rejestrowanej. W takiej sytuacji narzedzia an-
tyinflacyjne moglyby by¢ lagodniejsze, gdyz z
reguly sa one antywzrostowe. Nie zachodzi-
taby wigc potrzeba aplikowania gospodarce
lekarstw, ktére daja niepozadane skutki ubocz-
ne.

Walczy¢ z szarg strefa
czy jej przyczynami?

W rozwazaniach nt. ewentualnej walki z szara
strefg nalezy uwzgledni¢ fakt, iz przyczynami
powstawania i rozwoju tej strefy sa przede
wszystkim: nadmierna ingerencja panstwa w
gospodarke, rozbudowany sektor publiczny,
wysoki poziom podatkéw 1 skomplikowany
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system podatkowy. Istotne znaczenie w zwal-
czaniu szarej strefy ma wigc ograniczenie wy-
miaru obciazen podatkowych i im podobnych
(sktadki na ZUS, Fundusz Pracy itp.). Redukcjt
szarej strefy sprzyja takze czytelny i zrozumialy
system podatkowy, niepodatny tym samym na
sprzeczne interpretacje.

Podstawowym  kryterium podejmowania
decyzji przez podmioty gospodarcze w gospo-
darce rynkowej jest zysk, ktérego wysokosc
zalezy m.n. od kosztéw. Zasadniczym zas
sktadnikiem kosztéw dziatalnosci gospodarcze;
sq koszty pracy. Obnizanie tych kosztéw ogra-
niczaja mechanizmy rynkowe — ponizej pew-
nego poziomu plac pracodawca nie pozyska
pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach
zawodowych 1 cechach osobowych, a moze
nawet nie pozyska¢ ich w ogdle. Jednoczesnie
wigc, nie dostosowujac plac do poziomu ryn-
kowego pracodawca spowoduje wysoka fluk-
tuacje kadr, co przelozy si¢ na obnizenie jako-
$ci 1 zmniejszenie wydajnosci.

Kierunkiem dzialania pracowdawcy na
rzecz zachowania niezbednego poziomu wyna-
grodzen, przy zachowaniu mozliwosci obnize-
nia kosztow pracy, moze by¢ ograniczenie
platnosci podatkowych 1 obciazen quasi-po-
datkowych. Trzeba jednak bra¢ pod uwage i to,
ze w sytuacji kryzysowej silniejsze sa tendencje
do dziatan za wszelka ceng obnizajacych kosz-
ty osobowe. Zmniejszajac koszty placowe fir-
ma moze wtedy obnizy¢ ceng produktu czy
ustugi bez spadku zysku.

Jak juz wspomniano, niektore rodzaje ustug
szarej strefy powinny by¢ przez wladze w za-
sadzie tolerowane, np. opieka nad dzieé¢mi,
korepetycje, czy ustugi miedzysasiedzkie w
rolnictwie. Ich rejestracja i opodatkowanie
prowadzilyby bowiem do absurdu.

Szara strefa generalnie jest zjawiskiem nie-
pozadanym — czy mozna jednak dopatrzy¢ si¢
w niej jakichs§ zalet? W ograniczonym zakresie
szara strefa ma pewne pozytywne skutki:

e powoduje dekoncentracj¢ dzialalnosci go-
spodarczej 1 w zwigzku z tym wigksza kon-
kurencje;
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e zwicksza podaz, obniza inflacje i tworzy
popyt na uslugi sektora oficjalnego;

e powoduje rozwdj malych firm, ktére po
przekroczeniu okreslonej skali moga przejsé
do gospodarki oficjalnej;

e powoduje efektywniejsza alokacje zasobow;

e pozwala zmniejszy¢ faktyczne bezrobocie.

Dla niektorych grup spotecznych szara stre-
fa stanowi czynnik stabilizacji. W warunkach
kryzysu szara strefa jest za§ amortyzatorem
gospodarczym 1 spolecznym, umozliwia bo-
wiem prace i konsumpcje ubogim warstwom
spolecznym.

Podstawowa zaleta szarej strefy jest zwick-
szenie liczby tanich miejsc pracy o niskiej pro-
duktywnosci, ktére nie bylyby utworzone w
oficjalnej sferze gospodarki. Ponadto zatrud-
nieni w szarej strefie, cho¢ nie placa bezpo-
srednio podatkéw 1 skladek, to placa podatki
posrednie, bowiem nabywaja produkty i ustugi,
ktére obcigzone sa podatkiem VAT i akcyza.
Tym samym przyczyniaja si¢ do wzrostu go-
spodarczego, zwickszajac popyt 1 zatrudnienie
rejestrowane. Nie wydaje si¢, by w obecnej
sytuacji gospodarczej mialo si¢ co$§ zmieni¢ w
tym zakresie.

Mierzy¢ sily na zamiary

Walka z szara strefa — tak systemowa, jak 1

instytucjonalna, powinna by¢ prowadzona
umiejetnie by byla skuteczna. Taka walka wy-
maga od organéw skarbowych profesjonalizmu
1 doswiadczenia. Prowadzacy ja pracownicy
powinni by¢ odpowiednio wykwalifikowani i
wyspecjalizowani by dostrzec symptomy tego
zjawiska. Jezeli przedsigbiorstwo od lat osiaga
niska rentowno$¢ lub nawet strate, moze to
wskazywac, ze firma uczestniczy cze¢$ciowo w
szarej strefie. Sprawno$¢ aparatu $cigania 1

odpowiednie stanowienie prawa moga ograni-
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czy¢ takq dzialalnos¢. Oto czynniki, ktore

sprzyjaja jej ograniczeniu:

e zmniejszenie stawek podatkowych i zlikwi-
dowanie mankamentéw systemu podatko-
wego — nadmierna ilo§¢ tytuléw, skompli-
kowana metoda naliczania, samowola lo-
kalna w ulgach, niski stopien $ciagalnosci;

® zmniejszenie ingerencji panstwa w gospo-
darke (pozwolenia, licencje, itp.);

e zwickszenie kosztéw dzialania w szarej stre-
fie, czyli zwigkszenie kar i prawdopodo-
bienistwa wykrycia takiej dziatalnosci. Re-
presje finansowe w przypadku stwierdzenia
naduzy¢ powinny by¢ zdecydowanie za-
ostrzone, a kary — w pelni egzekwowane.
Stosowaniem restrykcji 1 kar mozna organi-

czy¢ rozmiary szarej strefy, jednak tylko w
niewielkim stopniu, a na pewno nie radykalnie.
Zawsze beda istnieli przedsigbiorcy, ktoérzy
mimo ryzyka beda chcieli placi¢ mniej niz wig-
cej. Zasada ,,duze ryzyko — duzy zysk” ma tutaj
tez zastosowanie. Natomiast pomystowos¢ i
elastyczno$¢ uczestnikow szarej strefy na pew-
no bedzie wigksza niz organéw wiadzy. Ten
rodzaj ludzkiej aktywnosci musi by¢ wigc tole-
rowany. Dazeniem wladz powinno za$ by¢ to,
by potencjal zaangazowany w szarej strefie
przynajmniej w czesci ujawnil si¢ w oficjalnej
gospodarce, a legalnie dzialajace firmy nie byly
wypychane z rynku.

Niskie opodatkowanie, jak pokazuje prak-
tyka, nie musi ograniczy¢ wplywu do kasy pan-
stwowej, a moze zacheci¢ do funkcjonowania
w sferze oficjalnej. Pracodawcom i pracowni-
kom przestaje si¢ w pewnym momencie opla-
ca¢ ryzyko prowadzenia nieformalnej dzialal-
nosci. Tworzenie za§ nowych miejsc pracy i
przywracanie zaufania do pafstwa wydaja si¢
podstawowymi czynnikami ograniczania tej
sfery aktywnosci gospodarczej. Tworzeniu si¢
wspolnoty intereséw szarej strefy 1 korzystaja-
cych z jej produktow oséb nalezy przeciwsta-
wi¢ przekonanie, ze panstwo racjonalnie go-
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spodaruje podatkami — w interesie wszystkich
obywateli. Po prostu powinno si¢ wzmacniac
przekonanie, ze oplaca si¢ by¢ uczciwym.

Szara strefa ma charakter uniwersalny i po-
nadczasowy. Zjawisko to nie jest wystarczajaco
dobrze zbadane — zaréwno od strony teore-
tycznej, jak 1 praktycznej. Stwierdzenia typu:
bezrobocie sprzyja rozwojowi szarej strefy — sg
oczywiste, a na pewno nie odkrywcze. Tym-
czasem poglebiona analiza przyczyn, rozmia-
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réw 1 skutkéw dziatania szarej strefy moglaby
da¢ podstawe do opracowania wladciwych
srodkéw zaradczych.

Autor jest publicysta, bieglym rewidentem, antorem
ksiqzki , Kreatywna rachunkowose”.
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