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W adztwo korporacyjne w „gospodarce cienia”

W odzimierz W sowski

Szara strefa to nierejestrowana aktywno  gospodarcza, prowadzona bez wnoszenia od-

powiednich op at, p acenia podatków i bez przestrzegania obowi zuj cych przepisów 

prawnych. W szarej strefie mamy wi c do czynienia z zupe nie innym „w adztwem kor-

poracyjnym” ni  w gospodarce oficjalnej. U ycie tego okre lenia jest zreszt  zamierzo-

nym nadu yciem – maj cym na celu podkre lenie panuj cej w szarej strefie „jedno ci”

funkcji w a cicielskiej, nadzorczej i operacyjnej. Mamy tu niew tpliwie corporate gover-

nance, ale bez zasadniczej jego cz ci, okre lanej jako „dobre praktyki”. W szczególno ci

nie mo e tu by  mowy o transparentno ci, bo jej brak jest warunkiem koniecznym dla 

niezak óconego funkcjonowania i efektów osi ganych przez szar  stref .

Szara strefa, okre lana czasem jako szara sfera 

lub „gospodarka cienia”, to zjawisko po-

wszechne, obecne we wszystkich bez wyj tku 

gospodarkach na wiecie. Zjawisko to mo na

zdefiniowa  jako dzia alno  gospodarcz  (wy-

twórcz , budowlan  i us ugow ), prowadzon

w celach zarobkowych, nie obj t  system regu-

lacyjnym pa stwa w zakresie rejestracji, podat-

ków, ubezpiecze  spo ecznych, pozwole  (li-

cencje, koncesje), ogranicze  ekologicznych. 

Mo na wi c powiedzie , e podstawow  zasa-

d  „ adu korporacyjnego” w szarej strefie jest 

ignorowanie wszelkich ogranicze  prawnych.

Bez rejestracji, bez dokumentów  

Wi kszo  produktów i us ug szarej strefy wy-

twarzana jest, obok dzia alno ci rejestrowanej, 

w ma ych i rednich podmiotach gospo-

darczych. W podmiotach tych istnieje mo li-

wo  ukrywania przychodów – dzi ki mo li-

wo ciom, jakie stwarza prowadzenie ksi gowo-

ci w formie uproszczonej. Poza tym przy du-

ej liczbie pracowników trudno o dyskrecj

konieczn  przy ukrywaniu cz ci produkcji.  

 Obok tych podmiotów, w szarej strefie 

funkcjonuj  tak e osoby w ogóle nie zareje-

strowane, wykonuj ce prac  na w asny rachu-

nek – je li z tytu u prowadzonej dzia alno ci 

gospodarczej nie wype niaj  obowi zków fi-

nansowych wobec pa stwa.  

 W szerokim uj ciu do szarej strefy zalicza 

si  tak e produkcj  nielegaln , stanowi c  jed-

noznacznie delikt kryminalny – wiadczenie 

us ug lub wytwarzanie dóbr, których produk-

cja, sprzeda  czy posiadanie s  zabronione 

przez prawo (np. produkcja i handel narkoty-

kami, obrót nielegalnym alkoholem, prostytu-

cja).

 Szara strefa obejmowa  wi c mo e produk-

cj  ukryt  i produkcje nielegaln . Produkcja 

ukryta to wytwarzanie dóbr lub wiadczenie 

us ug, które nie s  zabronione przez prawo, ale 

s wiadomie ukrywane ze wzgl dów finanso-

wych. Do szarej strefy nie zalicza si  natomiast 

wr czania apówek czy okupów – gdy  s  to w 

istocie transfery gotówki pomi dzy osobami.

 Kolejn  cech  charakterystyczn  dla szarej 

strefy jest brak dokumentowania dzia alno ci

gospodarczej, cho  gdy jest ona prowadzona 

na wi ksz  skal  jej organizator prowadzi za-

pewne jakie  zapiski, ale tylko na w asny u y-

tek. Dzia alno  nie jest dokumentowana, gdy

mog oby to sta  si  dowodem w post powaniu

podatkowym Ukrywana jest wi c wszelka in-

formacja nie tylko o obrotach, ale równie

zatrudnieniu, wynagrodzeniach, odbiorcach, 

dostawcach, itp. W transakcjach sprzeda y
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brak jest dokumentów typu umowa lub zamó-

wienie, a wymiana nast puje wy cznie w for-

mie towar czy us uga za gotówk .

 Szara strefa pos uguje si  zreszt  wy cznie

gotówk  jako rodkiem regulowania zobowi -

za . Pomi dzy kupuj cym a sprzedaj cym wy-

st puje zmowa czyli ciche potajemne porozu-

mienie zobowi zuj ce do milczenia. Szara stre-

fa nie korzysta wi c z adnych produktów 

bankowych – tak kredytowych, jak i depozy-

towych. W szarej strefie dominuj  us ugi, a nie 

produkty. W przypadku produktów powstaj

bowiem dodatkowe problemy zwi zane z ma-

gazynowaniem i wprowadzaniem ich do ob-

rotu.

 Cykl rozwoju szarej strefy jest nieregularny, 

pozostaj cy w opozycji do rozwoju gospodarki 

rejestrowanej. Tak wi c szara strefa rozwija si

szybciej gdy gospodarka oficjalna jest w fazie 

recesji i na odwrót. Mo na powiedzie , e w 

pewnym stopniu pe ni ona funkcje bufora. 

Niemniej ograniczona poda  i inflacyjny 

wzrost cen w gospodarce oficjalnej mo e by

bod cem do rozwoju szarej strefy. 

Dwa bieguny szarej strefy 

Szara strefa zdominowana jest przez pracow-

ników o niskich kwalifikacjach zawodowych, z 

czym wi  si  relatywnie ma e wynagrodzenia. 

Dla tych osób praca nierejestrowana stwarza 

szanse na uzyskanie jakiegokolwiek zaj cia 

przynosz cego dochód, na ogó  stanowi cego 

jedyne ród o utrzymania. Ten czynnik jest 

prawdopodobnie bod cem dla cz ci praco-

dawców (firmy prywatne i gospodarstwa do-

mowe) do podejmowania ryzyka zatrudniania 

pracowników bez formalnej umowy o prac .

Zatrudnieni nie s  wówczas obj ci adnym 

ubezpieczeniem, a wynagrodzenia otrzymuj

nie na rachunek bankowy, ale w gotówce.  

 Ze wzgl du na potrzeb  uzyskania upraw-

nie  emerytalnych, osoby pracuj ce w szarej 

strefie i maj ce oko o 10 lat do emerytury – 

zazwyczaj wychodz  z niej i intensywnie szu-

kaj  legalnego zatrudnienia. W szarej strefie s

tak e cz sto zatrudniani cudzoziemcy nie po-

siadaj cy pozwolenia na prac  oraz bezrobotni 

otrzymuj cy zasi ek.

 Dla rynku pracy bardzo istotne jest to, czy 

praca nierejestrowana stanowi podstawow

aktywno  zawodow  danej osoby, czy te

traktowana jest jako zaj cie dorywcze i nie 

stanowi g ównego ród a dochodu. Wydaje si ,

e praca nierejestrowana dla zdecydowanej 

wi kszo ci j  podejmuj cych jest jedynym zaj -

ciem zawodowym. Dotyczy to szczególnie 

osób m odych, a bior c pod uwag  p e  i prze-

strzenne zró nicowanie – kobiet. 

 Na drugim biegunie pracuj cych w szarej 

strefie znajduj  si  osoby o wysokich kwalifi-

kacjach, dla których praca w szarej strefie 

oznacza dodatkowe zarobki. Przyk adem mog

by  us ugi lekarskie wykonywane w trakcie lub 

poza oficjalnymi godzinami pracy, czy udziela-

nie korepetycji za wynagrodzenie w ca o ci

ukrywane przed organami podatkowymi.

 Niektóre rodzaje dzia alno ci gospodarczej 

s  bardziej podatne na „zalety” szarej strefy – 

budownictwo, handel, us ugi, przemys  odzie-

owy. Do najcz ciej wykonywanych prac nie-

rejestrowanych nale  remonty i naprawy bu-

dowlano-instalacyjne, us ugi budowlane i in-

stalacyjne oraz opieka nad dzie mi lub oso-

bami starszymi. W ramach szarej strefy wyko-

nywane s  cz sto naprawy samochodów, wy-

najem mieszka  czy prowadzenie us ug re-

montowo-budowlanych.

 Pewne rodzaje us ug ze swej natury nie 

sprzyjaj  formalnemu zatrudnieniu – mo na tu 

wymieni  np. udzielanie korepetycji, opiek

nad dzie mi, sprz tanie mieszka , prace rolne 

czy drobny handel. Tak wi c szara strefa mo e

wspiera  zarówno konsumpcj , jak i inwesty-

cje.
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 Bardziej podatne na ukrywanie obrotów czy 
dochodów s  oczywi cie ma e i rednie firmy. 
Natomiast du e firmy podlegaj  wi kszej kon-
troli i wol  minimalizowa  podatki wykorzy-
stuj c luki prawne, czy np. stosowa  ceny 
transferowe. Znanych jest co najmniej kilkana-
cie sposobów uchylania si  od p acenia po-

datków, w tym m.in rejestrowanie spó ek na 
podstawione osoby (tzw. s upy).
 Generalnie nale y stwierdzi , e szara strefa 
jest mocno wewn trznie zró nicowana i w 
zwi zku z tym podej cie do niej musi by  tak e
zró nicowane.  

Tropienie rozmiarów

nierejestrowanej dzia alno ci

Nierejestrowanie cz ci dzia alno ci gospodar-
czej nie pozwala precyzyjnie okre li  rzeczywi-
stej warto ci ca ego produktu krajowego brut-
to. Jednak pomimo braku sprawozdawczo ci, 
warto  us ug i produktów wytwarzanych w 
szarej strefie zalicza si  do PKB na podstawie 
szacunków GUS. Do oszacowania rozmiarów 
szarej strefy stosuje si  ró ne metody – pozwa-
laj ce w sposób po redni oceni  jej udzia  w 
PKB, na podstawie analizy pewnych zjawisk i 
symptomów. 
  Jak ju  wspomniano, jedynym praktycznie 
instrumentem rozliczeniowym szarej strefy jest 
gotówka. Podstawowe znaczenie maj  wi c tu 
metody monetarne, które badaj  relacj  obiegu 
gotówkowego do ca kowitej ilo ci pieni dza i 
pokazuj  dynamik  tego zjawiska. Na podsta-
wie modeli ekonometrycznych szacuje si
funkcje regresji pomi dzy PKB a popytem na 
pieni dz gotówkowy. Okre la si  uzasadnion
dla gospodarki skal  obiegu gotówki, uznaj c
przekroczenie tej wielko ci za symptom zapo-
trzebowania na gotówk  ze strony szarej strefy.
 Tak wyliczone zapotrzebowanie na gotówk
porównuje si  z popytem. Nadwy k  uznaje 
si  za warto  szarej strefy. W jednej z metod 
zak ada si  tak e, e wzrost udzia u wy szych 
nomina ów banknotów w zapotrzebowaniu na 
gotówk  sugeruje wzrost rozmiarów szarej 

strefy. Przyjmuje si  tu za o enie, e w okresie 
bazowym rozmiary szarej strefy s  zerowe. 
 Nie ulega jednak w tpliwo ci, e wi zanie 
wzrostu ilo ci gotówki w obiegu wy cznie ze 
wzrostem szarej strefy jest uproszczeniem. 
Wzrost ilo ci gotówki jest efektem wzrostu 
dochodów, które w ca o ci nie przedk adaj  si
na obrót bezgotówkowy. Wzrost ilo ci gotówki 
jest równie  wynikiem spadku stopy procen-
towej. Tak czy inaczej wp yw szarej strefy na 
obrót gotówkowy jest niew tpliwy, jednak 
skwantyfikowanie tego wp ywu wobec innych 
czynników, które wzmagaj  ten obrót, nie jest 
mo liwy bez zaawansowanych bada .
 Innymi metodami dla szacowania wielko ci
szarej strefy s :

analiza zu ycia energii, tj. nieproporcjonal-
no ci zu ycia energii w stosunku do dyna-
miki PKB; 

bezrobocie rejestrowane a faktyczne; 

badania ankietowe. 
 Metoda badania mo e bazowa  na za o e-
niu, e wzrost szarej strefy to ró nica pomi -
dzy transferami oraz p acami (dochodami) a 
konsumpcj . Na wzrost szarej strefy wskazuj
równie  badania aktywno ci ekonomicznej 
ludno ci przy spadku rejestrowanego zatrud-
nienia.
 Niepewno  pomiarów szarej strefy spra-
wia, e z szacunkami dotycz cymi szarej strefy 
raczej nie polemizuje si . Dotyczy to m.in. 
autorytetu w tej dziedzinie, austriackiego pro-
fesora Friedricha Schneidera (patrz wykresy). 
Istotne s  tylko tendencje: im ni szy poziom 
rozwoju gospodarczego, tym wi kszy zakres 
gospodarki nieformalnej. Szara strefa maleje 
wi c najbardziej w krajach, gdzie poziom roz-
woju gospodarczego jest najwy szy. Przyjmuje 
si , zgodnie z praktyk wiatow , e jej udzia
w PKB na poziomie 5-10% jest standardem. 
 W Polsce w nierejestrowanej cz ci gospo-
darki wytwarzana jest ok. 1/5 PKB – wynika z 
gruntownej analizy szarej strefy, któr  prze-
prowadzi y Instytut Pracy i Spraw Socjalnych 
wraz z Centrum Analiz Spo eczno-Ekono-
micznych, CBOS i Milward Brown 
SMG/KRC.
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Wykres 1 i 2.

ród o: Anita B aszczyk, Wyciagn  biznes z szarej strefy, Rzeczpospolita, 21.01. 2010.   

Co sprzyja rozwojowi 

gospodarki cienia?  

Stymulatorem rozwoju szarej strefy jest g ów-

nie system podatkowy, a w szczególno ci po-

lityka fiskalna, sprzyjaj ca unikaniu p acenia 

podatków, ce , sk adek, itp. Po ywk  dla roz-

woju szarej strefy s  tak e nadmierne regulacje, 

ograniczaj ce swobod  przedsi biorstw i osi -

gany przez nie poziom zysku. Wysokie obci -

enia podatkowe i para-podatkowe aktywizuj

szar  stref  – im wy sze koszty podatkowe i 

wi cej regulacji, tym wi cej zatrudnionych w 

szarej strefie. W Polsce narzuty podatkowe i 

para-podatkowe w relacji do efektywnych wy-

nagrodze  przekraczaj  75% – co do  wy-

mownie t umaczy rozmiary szarej strefy. Nie-

ch  do p acenia podatków jest zreszt  tak 

ponadczasowa i uniwersalna, e raczej nie ist-

nieje taki poziom podatków, przy którym 

atrakcyjno  funkcjonowania w legalnej go-

spodarce by aby wi ksza ni  w szarej strefie. 

 Niektórzy uwa aj , e istnienie szarej strefy 

jest wynikiem ywio owej i twórczej reakcji na 

brak zdolno ci pa stwa do zaspokajania po-

trzeb spo ecze stwa. Inni twierdz , e szara 

strefa jest przejawem spo ecznego niepos u-

sze stwa, którego si  nap dow  jest nieod-

czny cz owiekowi instynkt samoobrony. 

Warto odnotowa  i takie opinie.

 Na rozmiary szarej strefy ma równie

wp yw poziom moralno ci podatkowej czyli 

przyzwolenia spo ecznego na unikanie opodat-

kowania. W Polsce nie uwa a si  tego za dzia-

anie nieetyczne, jest to raczej postrzegane jako 

przejaw zaradno ci. Takie pogl dy s  efektem 

braku zaufania do pa stwa i wynikaj  z prze-

konania, e pa stwo le gospodaruje wp y-

wami z podatków.  

 Nale y przy tym pami ta , e pracuj cy w 

szarej strefie nie p ac  bezpo rednio podatków 

i sk adek na ubezpieczenie spo eczne, korzy-

staj c jednak z us ug finansowanych z podat-

ków (edukacji publicznej, s u by zdrowia, po-

mocy spo ecznej, bezpiecze stwa publicznego 

itd.). Kto  musi na to p aci  – pracuj cy w 

gospodarce oficjalnej ponosz  wi c dodatkowy 

ci ar podatkowy. 

 Wzrost szarej strefy powodowany jest rów-
nie  socjalizacj  dochodów w postaci liberal-
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nego systemu przyznawania zasi ków, u atwie-
niami w otrzymaniu renty czy emerytury (w 
tym z KRUS), niewielk  ró nic  pomi dzy
p ac  minimaln  a zasi kiem. W tym ostatnim 
przypadku bezrobotny nie jest zainteresowany 
legaln  prac , gdy  op aca mu si  pobiera
zasi ek i pracowa  na czarno. Pracodawca pro-
ponuje zwykle wy sze wynagrodzenie, gdy 
pracownik jest zatrudniany bez rejestrowania.  
 Czynnikiem zdecydowanie sprzyjaj cym
rozwojowi szarej strefy jest recesja i towarzy-
sz ce jej bezrobocie. W wymiarze indywidual-
nym oznacza to konieczno  pozyskania ja-
kiejkolwiek pracy i dochodów. Mo liwo  za-
robkowania w tej cz ci obiegu gospodarczego 
chroni wi c wiele rodzin przed skrajnym ubó-
stwem i agodzi dramatyczn  sytuacj  na rynku 
pracy.   
 Uczestnictwo w gospodarce oficjalnej ozna-

cza okre lone uci liwo ci i koszty: czas po-

wi cony na za atwianie formalno ci, oczeki-

wanie na przyznanie pozwole , licencji, konce-

sji itp. Tymczasem du y zakres uzale nienia od 

decyzji pracowników s u b skarbowych mo e

bardziej wp ywa  na rozmiary szarej strefy ni

samo obci enie podatkowe. Czasami docho-

dz  do tego koszty korupcji, które s  dla po-

dejmuj cego dzia alno  gospodarcz  takim 

samym obci eniem jak podatek.  

 Poziom podatków, wysoki stopie  skompli-

kowania systemu podatkowego, niestabilne 

przepisy – to dodatkowe uci liwo ci, zw asz-

cza dla ma ych firm i osób fizycznych. Czynni-

kiem sprzyjaj cym dodatkowo podejmowaniu 

dzia alno ci w szarej strefie jest relatywnie ma-

e ryzyko prowadzenia dzia alno ci niereje-

strowanej.

Skutki bezpo rednie

i skutki uboczne

Negatywne konsekwencje funkcjonowania 
szarej strefy to przede wszystkim; 

luka w przychodach bud etowych wynika-
j ca z funkcjonowania szarej strefy jest jed-

n  z przyczyn deficytu bud etowego i nega-
tywnych zjawisk towarzysz cych temu defi-
cytowi;

niech  kapita u zagranicznego do inwesto-
wania w kraju, gdzie szara strefa jest du a, 
bowiem konkurencja cenowa z szar  stref
nie jest mo liwa;  

hamowanie wzrostu gospodarki, gdy  strefa 
ta bez inwestycji i dop ywu kapita u z ze-
wn trz nie jest w stanie modernizowa  si  i 
szybko rozwija ;

rozwarstwianie si  dochodów spo ecze -
stwa: z jednej strony niskie dochody praco-
biorców zatrudnionych w szarej strefie, a z 
drugiej demonstrowana zamo no  przed-
si biorców – w postaci luksusowej kon-
sumpcji, b d ca skutkiem niep acenia po-
datków;

petryfikowanie ni szego poziomu technicz-
nego pewnych obszarów gospodarki. 

 Jak nadmierny fiskalizm mo e pog bi
trudno ci bud etowe pokazuje tzw. prawo 
Laffera, ilustruj ce zale no  pomi dzy wyso-
ko ci  stóp podatkowych a wp ywami do bu-
d etu pa stwa z tytu u podatków. Wrost ob-
ci e  podatkowych powoduje, e praca staje 
si  coraz mniej op acalna i firmy rezygnuj  z 
dzia alno ci gospodarczej lub uciekaj  w szar
stref , która zamienia si  w drugi obieg gospo-
darczy.
 Jak wykazuj  do wiadczenia rosyjskie, ist-
nieje pewien krytyczny poziom, po przekro-
czeniu którego marginalny – jak si  wydaje – 
poziom szarej strefy przekszta ca si  w poziom 
krytyczny. Szara strefa ma bowiem mo liwo
trwa ej reprodukcji rozszerzonej. Wtedy jest to 
du y problem, a jego rozwi zanie wymaga 
opracowania i realizacji specjalnego programu. 
 Z faktu istnienia w Polsce szarej strefy wy-
nika szereg zagro e  zwi zanych nie tylko z 
obni eniem wp ywów do bud etu czy ograni-
czaniem wp at na rzecz ZUS-u. Je li strefa ta 
si  rozrasta, to maleje zaufanie do pa stwa. 
Jednocze nie wysoka skala bezrobocia sk ania
b dzie do podejmowania pracy w tej sferze, i 
to nie tylko jako pracy dodatkowej, ale jako 
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g ównego zaj cia. Efektem b dzie dalsze za-
wy anie stopy bezrobocia.  
 Skutek istnienia szarej strefy to tak e demo-
ralizacja podatników – zgodnie z zasad : dla-
czego ja mam p aci  podatki, skoro inni nie 
p ac ?. Dochodzi to tego zachwianie zasadami 
rynkowej konkurencji, bowiem podmioty le-
galnie dzia aj ce nie maj  szans w konkurencji 
cenowej z przedsi biorstwami dzia aj cymi na 
wi ksz  skal  w szarej strefie. Ni sze koszty 
pozwalaj  ustala  ni sze ceny, a te podkopuj
egzystencj  przedsi biorstw dzia aj cych legal-
nie. Fakt ten cz sto powoduje paradoksalne 
zjawisko przymusu podejmowania dzia ania w 
szarej strefie.
 Szkodliwym efektem istnienia szarej strefy 
jest tak e to, e prowadzi ona do zafa szowa-
nia statystyki – nie wiadomo przecie , ile na-
prawd  gospodarka produkuje, jaki jest rze-
czywisty poziom cen, zatrudnienia itp. Dezin-
formacja w tym zakresie przek ada si  na wa-
dliwe decyzje makroekonomiczne. P ac c za-
si ki wszystkim bezrobotnym, de facto wspo-
magamy szar  stref , a nie tych, którzy fak-
tycznie szukaj  pracy. Przy ni szym oficjalnym 
bezrobociu decyzje ministerstwa pracy by yby
inne.
 Podobnie jest z kwesti  inflacji – je li przy-
j , e w szarej strefie ceny s  ni sze, to i po-
ziom inflacji jest tu ni szy ni  w dzia alno ci
rejestrowanej. W takiej sytuacji narz dzia an-
tyinflacyjne mog yby by agodniejsze, gdy  z 
regu y s  one antywzrostowe. Nie zachodzi-
aby wi c potrzeba aplikowania gospodarce 

lekarstw, które daj  niepo dane skutki ubocz-
ne.

Walczy  z szar  stref

czy jej przyczynami? 

W rozwa aniach nt. ewentualnej walki z szar
stref  nale y uwzgl dni  fakt, i  przyczynami 
powstawania i rozwoju tej strefy s  przede 
wszystkim: nadmierna ingerencja pa stwa w 
gospodark , rozbudowany sektor publiczny, 
wysoki poziom podatków i skomplikowany 

system podatkowy. Istotne znaczenie w zwal-
czaniu szarej strefy ma wi c ograniczenie wy-
miaru obci e  podatkowych i im podobnych 
(sk adki na ZUS, Fundusz Pracy itp.). Redukcji 
szarej strefy sprzyja tak e czytelny i zrozumia y
system podatkowy, niepodatny tym samym na 
sprzeczne interpretacje.  
 Podstawowym kryterium podejmowania 
decyzji przez podmioty gospodarcze w gospo-
darce rynkowej jest zysk, którego wysoko
zale y m.in. od kosztów. Zasadniczym za
sk adnikiem kosztów dzia alno ci gospodarczej 
s  koszty pracy. Obni anie tych kosztów ogra-
niczaj  mechanizmy rynkowe – poni ej pew-
nego poziomu p ac pracodawca nie pozyska 
pracowników o odpowiednich kwalifikacjach 
zawodowych i cechach osobowych, a mo e
nawet nie pozyska  ich w ogóle. Jednocze nie 
wi c, nie dostosowuj c p ac do poziomu ryn-
kowego pracodawca spowoduje wysok  fluk-
tuacj  kadr, co prze o y si  na obni enie jako-
ci i zmniejszenie wydajno ci.

 Kierunkiem dzia ania pracowdawcy na 
rzecz zachowania niezb dnego poziomu wyna-
grodze , przy zachowaniu mo liwo ci obni e-
nia kosztów pracy, mo e by  ograniczenie 
p atno ci podatkowych i obci e  quasi-po-
datkowych. Trzeba jednak bra  pod uwag  i to, 
e w sytuacji kryzysowej silniejsze s  tendencje 

do dzia a  za wszelk  cen  obni aj cych kosz-
ty osobowe. Zmniejszaj c koszty p acowe fir-
ma mo e wtedy obni y  cen  produktu czy 
us ugi bez spadku zysku. 
 Jak ju  wspomniano, niektóre rodzaje us ug
szarej strefy powinny by  przez w adze w za-
sadzie tolerowane, np. opieka nad dzie mi,
korepetycje, czy us ugi mi dzys siedzkie w 
rolnictwie. Ich rejestracja i opodatkowanie 
prowadzi yby bowiem do absurdu.
 Szara strefa generalnie jest zjawiskiem nie-
po danym – czy mo na jednak dopatrzy  si
w niej jakich  zalet? W ograniczonym zakresie 
szara strefa ma pewne pozytywne skutki: 

powoduje dekoncentracj  dzia alno ci go-

spodarczej i w zwi zku z tym wi ksz  kon-

kurencj ;
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zwi ksza poda , obni a inflacj  i tworzy 

popyt na us ugi sektora oficjalnego; 

powoduje rozwój ma ych firm, które po 

przekroczeniu okre lonej skali mog  przej

do gospodarki oficjalnej; 

powoduje efektywniejsz  alokacj  zasobów; 

pozwala zmniejszy  faktyczne bezrobocie.

 Dla niektórych grup spo ecznych szara stre-

fa stanowi czynnik stabilizacji. W warunkach 

kryzysu szara strefa jest za  amortyzatorem 

gospodarczym i spo ecznym, umo liwia bo-

wiem prac  i konsumpcj  ubogim warstwom 

spo ecznym.  

 Podstawow  zalet  szarej strefy jest zwi k-

szenie liczby tanich miejsc pracy o niskiej pro-

duktywno ci, które nie by yby utworzone w 

oficjalnej sferze gospodarki. Ponadto zatrud-

nieni w szarej strefie, cho  nie p ac  bezpo-

rednio podatków i sk adek, to p ac  podatki 

po rednie, bowiem nabywaj  produkty i us ugi, 

które obci one s  podatkiem VAT i akcyz .

Tym samym przyczyniaj  si  do wzrostu go-

spodarczego, zwi kszaj c popyt i zatrudnienie 

rejestrowane. Nie wydaje si , by w obecnej 

sytuacji gospodarczej mia o si  co  zmieni  w 

tym zakresie. 

Mierzy  si y na zamiary 

Walka z szar  stref  – tak systemowa, jak i 

instytucjonalna, powinna by  prowadzona 

umiej tnie by by a skuteczna. Taka walka wy-

maga od organów skarbowych profesjonalizmu 

i do wiadczenia. Prowadz cy j  pracownicy 

powinni by  odpowiednio wykwalifikowani i 

wyspecjalizowani by dostrzec symptomy tego 

zjawiska. Je eli przedsi biorstwo od lat osi ga

nisk  rentowno  lub nawet strat , mo e to 

wskazywa , e firma uczestniczy cz ciowo w 

szarej strefie. Sprawno  aparatu cigania i 

odpowiednie stanowienie prawa mog  ograni-

czy  tak  dzia alno . Oto czynniki, które 

sprzyjaj  jej ograniczeniu: 

zmniejszenie stawek podatkowych i zlikwi-

dowanie mankamentów systemu podatko-

wego – nadmierna ilo  tytu ów, skompli-

kowana metoda naliczania, samowola lo-

kalna w ulgach, niski stopie ci galno ci;

zmniejszenie ingerencji pa stwa w gospo-

dark  (pozwolenia, licencje, itp.);  

zwi kszenie kosztów dzia ania w szarej stre-

fie, czyli zwi kszenie kar i prawdopodo-

bie stwa wykrycia takiej dzia alno ci. Re-

presje finansowe w przypadku stwierdzenia 

nadu y  powinny by  zdecydowanie za-

ostrzone, a kary – w pe ni egzekwowane. 

 Stosowaniem restrykcji i kar mo na organi-
czy  rozmiary szarej strefy, jednak tylko w 
niewielkim stopniu, a na pewno nie radykalnie. 
Zawsze b d  istnieli przedsi biorcy, którzy 
mimo ryzyka b d  chcieli p aci  mniej ni  wi -
cej. Zasada „du e ryzyko – du y zysk” ma tutaj 
te  zastosowanie. Natomiast pomys owo  i 
elastyczno  uczestników szarej strefy na pew-
no b dzie wi ksza ni  organów w adzy. Ten 
rodzaj ludzkiej aktywno ci musi by  wi c tole-
rowany. D eniem w adz powinno za  by  to, 
by potencja  zaanga owany w szarej strefie 
przynajmniej w cz ci ujawni  si  w oficjalnej 
gospodarce, a legalnie dzia aj ce firmy nie by y
wypychane z rynku. 
 Niskie opodatkowanie, jak pokazuje prak-

tyka, nie musi ograniczy  wp ywu do kasy pa -

stwowej, a mo e zach ci  do funkcjonowania 

w sferze oficjalnej. Pracodawcom i pracowni-

kom przestaje si  w pewnym momencie op a-

ca  ryzyko prowadzenia nieformalnej dzia al-

no ci. Tworzenie za  nowych miejsc pracy i 

przywracanie zaufania do pa stwa wydaj  si

podstawowymi czynnikami ograniczania tej 

sfery aktywno ci gospodarczej. Tworzeniu si

wspólnoty interesów szarej strefy i korzystaj -

cych z jej produktów osób nale y przeciwsta-

wi  przekonanie, e pa stwo racjonalnie go-
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spodaruje podatkami – w interesie wszystkich 

obywateli. Po prostu powinno si  wzmacnia

przekonanie, e op aca si  by  uczciwym. 

 Szara strefa ma charakter uniwersalny i po-

nadczasowy. Zjawisko to nie jest wystarczaj co

dobrze zbadane – zarówno od strony teore-

tycznej, jak i praktycznej. Stwierdzenia typu: 

bezrobocie sprzyja rozwojowi szarej strefy – s

oczywiste, a na pewno nie odkrywcze. Tym-

czasem pog biona analiza przyczyn, rozmia-

rów i skutków dzia ania szarej strefy mog aby

da  podstaw  do opracowania w a ciwych 

rodków zaradczych. 
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