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lle prezydenta w gospodarce

Wyglada na to, ze ani Radostawa Sikorskiego, ani Bronistawa Komorowskiego -
potencjalnych uczestnikéw wyscigu prezydenckiego - gospodarka zbytnio nie frapuje.
Czy to Pana nie dziwi?

Watki gospodarcze pojawity sie w debacie rzeczywiscie w sposdb szczgtkowy. Ale ze strony obu
kandydatéw mieliSmy deklaracje, ze nie chcg uzywad prawa weta. Deklarowali, ze uzyja tego
instrumentu tylko wtedy, gdy zagrozone bytoby bezpieczenstwo finansowe panstwa. Gdyby jakas
ustawa generowata wyjgtkowo wysokie wydatki i mogta spowodowa¢ duzy wzrost deficytu albo
gdyby skomplikowata nasze relacje z Unig Europejska.

To nie jest zbyt wiele.

Obaj kandydaci - bardzo sensownie zreszta - stwierdzili, ze polityke gospodarcza prowadzi rzad.
Prezydent powinien wspiera¢ dziatania gabinetu, a przeciwstawiac sie tylko wtedy, gdy sa one
ewidentnie sprzeczne z dtugofalowym interesem kraju. Ale to musi dotyczy¢ przypadkow
szczegdlnych.

Taki obraz kidci sie ze wszystkimi dotychczasowymi prezydenturami.

Rzeczywiscie, wszyscy dotychczasowi prezydenci uwazali, ze powinni mie¢ wiekszy wptyw na kwestie
ekonomiczne. Odbywato sie to za pomocag zwotywania rad gabinetowych czy uzywania prawa weta.
Pamietamy, ze prezydent Aleksander Kwasniewski zablokowat obnizenie podatkéw. Takze obecna
gtowa panstwa zachowuje sie aktywnie w tym obszarze - weto zastosowat kilkanascie razy, w tym w
przypadku reformy stuzby zdrowia. W moim przekonaniu nie powinien by¢ tak aktywny. Znacznie
bardziej rozsadne i zgodne z duchem konstytucji wydaje mi sie stanowisko zaprezentowane wczoraj
przez Radostawa Sikorskiego i Bronistawa Komorowskiego. Jesli weto bedzie tak czesto stosowane, to
do rzadzenia krajem nie wystarczy zwykta wiekszos¢. Trzeba znacznie wyzej wygrywaé wybory.

Ale czy wiasnie konstytucja nie wymusza w przypadku waznych decyzji budowania
szerszego konsensusu?

No tak, ale to nie zawsze jest mozliwe. W systemie brytyjskim mozna skutecznie rzadzi¢, majac
poparcie mniejszosci. Czesto bywato, ze partia, ktéra zdobywata 35-40 proc. gtoséw, uzyskiwata
wiekszos¢ w parlamencie. Spoteczenstwo to akceptuje, bo najwazniejsze jest przeciez, by powstat
osrodek zdolny do tworzenia inicjatyw ustawodawczych. Jesli podniesiemy ten prég poparcia z 40
proc., jak w Wielkiej Brytanii, do okoto 60 proc., jak jest w Polsce, bo tyle potrzeba do odrzucenia
prezydenckiego weta, no to okazuje sie, ze zaden rzad nie jest zdolny do podejmowania decyzji.
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Zwilaszcza trudnych.

Zwtaszcza w sytuacji, gdy mamy do czynienia z konkurencjg polityczng miedzy osrodkiem
prezydenckim i rzadowym. Bo wtedy najwazniejsza role zaczyna odgrywac kwestia tego, czy jakas
decyzja jest popularna, czy nie. Efektem tej sytuacji jest paraliz decyzyjny. Dlatego nalezatoby
uczyni¢ wszystko, by w Polsce obnizy¢ prég poparcia, konieczny do zdolnosSci podejmowania decyzji.
Ale to wigzatoby sie juz ze zmiang ordynacji wyborczej na wiekszosSciowa.

Powotat sie Pan na przyktad Wielkiej Brytanii, ja przywotam Irlandie. Tam najwazniejsze
reformy przeprowadzono na zasadzie porozumienia wszystkich podmiotow zycia
politycznego.

Na takg zgode mozna liczy¢ tylko w wyjatkowych sytuacjach. W Polsce w ten sposéb zostata
przeprowadzona pierwsza reforma emerytalna. W tej kwestii porozumiaty sie wszystkie partie i
osrodki polityczne. Przeciez najpierw petnomocnikiem rzadu do jej wprowadzenia byt prof. Jerzy
Hausner, zwigzany z SLD, a sama reforme wdrozyt AWS. Podobny konsensus byt za rzgdu Tadeusza
Mazowieckiego. Ale to byty sytuacje kryzysowe. Gtéwnym zadaniem rzadu jest jednak nie
doprowadza¢ do kryzysu.

Dochodzimy do sytuacji paradoksalnej. Prezydent ma w Polsce najmocniejszy mandat do
rzadzenia - jest wybrany osobiscie w wyborach powszechnych. Takiego mandatu nie
posiada rzad, bo przeciez bezposrednio premiera nie wybieramy. Aby wygraé, prezydent
musi wiec zaprezentowad program gospodarczo-spoteczny. | tu nagle domagamy sie, by
w tych sprawach jednak ograniczyt sie do nieprzeszkadzania.

To jest sprzecznos¢ konstytucji. Mamy dwa osrodki wiadzy wykonawczej wybierane w wyniku
wyboréw i powstaje problem, ktéremu z nich da¢ petnomocnictwa do podejmowania decyzji.
Konstytucja nie precyzuje tego tak, jakbysmy chcieli. Ale to doprecyzowali konstytucjonalisci.
Stwierdzili, ze w kwestii polityki gospodarczej czy zagranicznej inicjatywa nalezy do rzadu.
Uprawnienia prezydenta ograniczajg sie do reprezentacji Polski w kwestiach wojskowych oraz
dbatosci o dtugofalowe interesy kraju na zewnatrz i wewnatrz.

Partie polityczne w ferworze walki miedzy sobg czasem zatracajg te perspektywe i dziatajg wytgcznie
w imie doraznych korzysci. WeZzmy na przyktad postugiwanie sie stuzbami specjalnymi czy
prokuraturg do zwalczania opozycji. Tu rola prezydenta jest wyrazna. Powinien mie¢ mandat do
przeciwstawienia sie rzgdowi. Ale to jest zupetnie cos$ innego niz interweniowanie w sprawach
gospodarczych. W tych kwestiach decyzje podejmuje parlament po wczesniejszej debacie, gdzie
$cierajg sie programy gospodarcze poszczegdélnych ugrupowan. Takie Scieranie sie programéw
gospodarczych w zasadzie nie wystepuje w przypadku wyboréw prezydenckich.

Akurat prezydent Lech Kaczynski wygrat, prezentujac wizje panstwa solidarnego.
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Ale to byty tylko idee: wiecej solidaryzmu, mniegj liberalizmu.

W wyborach do parlamentu partie tez nie prezentuja spéjnych programéw.

Rzeczywiscie, sg to czesto tylko hasta - to jest gtebszy problem polskiej debaty politycznej. Ale
jednak w wyborach do parlamentu trzeba bardziej méwi¢ konkretami. Poza tym powinnismy
zmierza¢ w tym kierunku. O tym wtasnie méwi konstytucja.

W innych krajach sytuacja jest inna. W USA prezydent jest jednoczesnie szefem rzgdu. W Rosji
prezydent powotuje premiera, cho¢ oczywiscie szef rzgdu powinien mie¢ zaplecze w parlamencie. We
Francji prezydent rzadzi, a premier administruje. Ale oczywiscie i tam zdarzaja sie konflikty. Silniejszy
prezydent jest takze na Ukrainie. W tych wszystkich modelach nie ma sytuacji, gdy jeden osrodek
blokuje drugi.

My wybraliSmy wariant posredni miedzy rozwigzaniami wtoskimi, hiszpanskimi czy niemieckimi i
amerykanskimi i rosyjskimi. To generuje pewne problemy. Teraz musimy dazy¢, by tego blokowania
byto jak najmniej. Korzysci wynikajgce z szukania konsensusu, o ktérym pan méwit, mogg by¢
mniejsze niz straty spowodowane paralizem.

Czy w takim razie powinna istnieé¢ rada gospodarcza przy prezydencie?

W takim rozmiarze jak obecnie nie jest szczegédlnie potrzebna. Prezydent powinien mie¢ doradcéw,
ktérzy moéwiliby, co powinien wetowad, ale tu chodzi o dwie, trzy osoby. Ta inicjatywa jest po czesci
wynikiem roli, jakg wziagt na siebie obecny prezydent. On chce by¢ aktywny na kazdym polu, takze
gospodarczym. Tego rodzaju zespoty doradcow istniejg na przyktad w Wielkiej Brytanii, ale przy
ministerstwach. Niezalezni eksperci oceniaja inicjatywy podejmowane przez szeféw resortéw. One sa
niezalezne, moga krytykowac politykéw i moéwic, jakie zagrozenia niosg za soba poszczegdlne
rozwigzania i jak mozna je poprawi¢. U nas tez nalezatoby takie rozwigzanie przeszczepi¢, ale to jest
zupetnie cos innego. Inna jest ich rola. Nie chodzi o tworzenie alternatywnego osrodka wtadzy.

Co wiec moze zrobi¢ prezydent w kwestiach gospodarczych?

Prezydent powinien jezdzi¢ na miedzynarodowe fora i reprezentowac kraj. Tam jest miejsce na
nieformalne spotkania, kolacje, obiady, na ktérych moze tworzy¢ dobry klimat wokét kraju. Do Davos
przyjezdzaja najwazniejsi politycy po to, by spotkac sie z waznymi politykami oraz przedstawicielami
wielkiego biznesu. Pamietajmy, ze po zmianie ustroju w Polsce wielki kapitat z USA, Europy, a przede
wszystkim Japonii z duzg nieufnoscig patrzyt na to, co sie u nas dzieje. Nie byli pewni tego, w jakim
kierunku bedg zmierza¢ przywddcy. W takich miejscach prezydent moze gwarantowad na przyktad,
ze prawa witasnosci bedg przestrzegane.
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Prezydent natomiast nie powinien bra¢ udziatu w szczytach, na ktérych podejmuje sie decyzje.
Oczywiscie z wyjatkiem tych, gdzie mowa jest o polityce militarnej i zagranicznej.

W sprawach gospodarczych prezydent powinien raczej ogranicza¢ sie do zachecania do
inwestowania w Polsce?

Nie wystarczy, ze powie ,Poland is nice coutry”, ,please come in”, ,we need you”. Musi brzmie¢
wiarygodnie. Prezydent powinien opowiedzied, jakie ustawy sg przyjmowane. W jakim kierunku
zmierzajg rozwigzania prawne. Pokazad, jaka jest polityka panstwa wobec kapitatu zagranicznego.

Rozmawiat Artur Grajewicz
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