Notatka ze spotkania w Departamencie Rachunkowosci Ministerstwa Finansow
w dniu 9 listopada 2010 r.
na temat
zmian w organizacji ksiegowosci polskich spélek-corek korporacji miedzynarodowych

W dniu 9 listopada 2010 r. w Departamencie Rachunkowos$ci Ministerstwa Finanséw odbyto si¢
spotkanie zorganizowane przez Joann¢ Dadacz, Dyrektora Departamentu Rachunkowosci,
majace na celu przedyskutowanie biezacych probleméw zglaszanych przez srodowiska ksiggowe,
a dotyczacych niekorzystnych zmian w organizacji ksiggowosci wielu spétek-corek korporacji
migdzynarodowych obecnych na naszym rynku. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele
Ministerstwa Finanséw, na czele z Dyrektor Joanng Dadacz i jej zastgpca Agnieszka Stachniak,
przedstawiciele organizacji $rodowiskowych: Prof. Elzbieta Maczynska, Prezes Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego i Jerzy Koniecki, Prezes Warszawskiego Oddziatu Stowarzyszenia
Ksigegowych w Polsce oraz zaproszeni ksiggowi i biegli rewidenci.

Kryzys gospodarczy wymusit na zarzadach Kkorporacji migdzynarodowych wdrozenie
oszczgdnosciowych programéw restrukturyzacyjnych i w konsekwencji nasilit obserwowang od
paru ostatnich lat tendencje centralizacji procesow ksiegowych w grupach kapitalowych,
przejawiajacag si¢ przede wszystkim poprzez:

e centralizacj¢ ksiggowych systemOw informatycznych, czyli wdrozenie jednego, spojnego
systemu ewidencji ksiegowej, administrowanego przez centrum ksiggowe korporacji 1
obejmujacego wszystkie spotki-corki danej korporacji w okreslonym regionie geograficznym
(w naszym przypadku region ten jest okreslany zazwyczaj jako Europa Srodkowo-
Wschodnia);

e objecie pelnym nadzorem rachunkéw bankowych spétek-corek przez centrale korporacji;

e zcentralizowanie procesu tworzenia dokumentacji ksiegowej (np. wystawianie faktur
sprzedazy moze odbywac si¢ wylacznie na szczeblu centrali korporacji, bez zaangazowania w
ten proces spotek-corek);

e ograniczanie ksiegowych zadan spotek-corek gtéwnie do skanowania otrzymywanych
dokumentéw zewnetrznych (np. faktur zakupowych) 1 przesytania ich do centrali, w ktorej
zostajg one zadekretowane i wprowadzone na konta;

W konsekwencji z punktu widzenia korporacji zanikta potrzeba utrzymywania w spdice-corce
zaréwno stanowisk decyzyjnych (Dyrektor Finansowy, Gtéwny Ksiegowy), jak i podstawowych
stanowisk ksiegowych. Wigkszo$¢ prac ksiegowych przeniesiona zostaje do central ksiegowych,
coraz czesciej sytuowanych poza Polska, w regionalnych centralach korporacji.

Ustanawianie przez korporacje jednego dyrektora finansowego i jednego gtéwnego ksiegowego
na caly region powoduje wprawdzie zaoszczedzenie kosztow osobowych na tych stanowiskach w
skali korporacji, jednakze nie moze pozosta¢ bez wptywu na jako$¢ proceséw decyzyjnych i
nadzoru w lokalnych spétkach-cérkach, w tym na przestrzeganie przez spétki przepiséw



podatkowych konkretnego kraju, w ktérym spotka-corka jest zlokalizowana. Sytuacja ta jest tym
bardziej niepokojaca, ze przeniesienie do central korporacji rOwniez podstawowych stanowisk
ksiggowych oraz znaczne inwestycje w systemy informatyczne i doradztwo dotyczace
powyzszych wdrozen stawia pod znakiem zapytania faktyczne oszczgdnos$ci korporacji, co miato
by¢ gtéwna przestankg tych zmian. Watpliwosci odno$nie faktycznych oszczedno$ci powstaja
rOwniez w zwigzku z faktem, ze czesto optaty zarzadcze (management fees), jakimi centrale
korporacji zaczely obcigza¢ lokalne spotki-cérki za przejecie dzialalnosci ksiegowe;,
przekraczaja dotychczasowe koszty funkcjonowania likwidowanych dziatéw ksiegowych w
Polsce, a dodatkowo niektore ze spotek, ktérych zarzady zaczety rozumie¢ rosngce ryzyko
podatkowe, angazuja swoich dotychczasowych ksiggowych na zasadzie outsourcingu do pomocy
przy sporzadzaniu deklaracji podatkowych (jednak w oparciu o ewidencj¢ ksiegowag prowadzong
przez centrale korporacji, co prowadzi do licznych btedéw i niedoktadnosci).

Bioragc powyzsze pod uwage, efektem zmian jest zapewnienie pelnego nadzoru przez centrale
korporacji nad finansami spétek-corek (poziom kosztéw, marz, poziom ptynnosci finansowej),
kosztem dotychczasowego nadzoru istniejgcego na poziomie spotek-corek, przy jednoczesnym
wzroscie ryzyka braku dostosowania si¢ spotek-corek do lokalnych regulacji podatkowych.

Prezes Koniecki zwrdcil uwage na rosnace zaniepokojenie srodowisk ksiegowych ze wzgledu na
kurczenie si¢ rynku pracy ksiggowych w Polsce. Rosngcym problemem staje si¢ réwniez spadek
jakos$ci sprawozdawczosci ksiggowej i podatkowej na skutek powyzszych zmian. Naktada si¢ na
to spadek zainteresowania ustlugami bieglych rewidentéw, co przejawia si¢ w drastycznym
spadku wynagrodzen za te ustugi i naciskami na bieglych rewidentéw za strony wiadz
podmiotéw gospodarczych, aby skracali czas przeprowadzanych badan. Kwestia roli biegtych
rewidentow ma by¢ przedmiotem glgbszej analizy przeprowadzanej przez srodowisko polskich
biegtych rewidentéw w nawiagzaniu do kwestii podniesionych w tzw. ,,zielonej ksigdze” Komisji
Europejskiej z pazdziernika b.r.

Prof. Maczynska wskazala na rosnagce ryzyko transfer pricingu, jako skutku tzw. optymalizacji
podatkowej stosowanej przez korporacje w skali globalnej. Krytycznie odniosta si¢ rowniez do
,rozmigkczania” przez korporacje obowiazku dostosowania si¢ do prawodawstwa lokalnego.
Zdaniem Prof. Maczynskiej] omawiane procesy centralizacji ksiggowosci faktycznie eliminujg
rachunkowo$¢ zarzadczg na szczeblu lokalnym, a rozwigzywanie probleméw ksiggowych btednie
sprowadzaja do poziomu probleméw czysto informatycznych, co - patrzac z szerszej
perspektywy — prowadzi¢ moze do podobnych skutkéw, jak oderwane od rzeczywistosci
kreowanie gléwnie przez matematykow 1 fizykow instrumentéw finansowych, nad ktorymi
korporacje ostatecznie utracity kontrole przyczyniajac si¢ do globalnego kryzysu.

W trakcie dyskusji zwrécono uwage, ze zauwazalny jest problem faktycznego rozmywania
odpowiedzialnosci za finanse i podatki spétek-corek, bo to menedzerowie centrali decyduja teraz
o operacjach finansowych dokonywanych przez spotki-corki, a nie lokalni cztonkowie zarzadéw
tych spétek, ktérych zadania ograniczane sg przez centrale korporacji do dziatan czysto
sprzedazowych 1 produkcyjnych. I to pomimo faktu, Zze zgodnie z polskim prawem
odpowiedzialnos¢ za prawidlowos¢ ksiag i rozliczen podatkowych w dalszym ciggu spoczywa na
zarzadach spotek-corek.



W powyzszej sytuacji oczekiwa¢ mozna, ze coraz wigcej pracy beda mieli kontrolerzy skarbowi,
co jednak nieuchronnie doprowadzi do konfliktéw pomiedzy korporacjami a urz¢dami
skarbowymi i1 wzmocni niekorzystng opini¢ o Polsce, jako o kraju posiadajagcym system
podatkowy znieche¢cajacy inwestorow.

W powyzszej sytuacji podkreslona zostala konieczno$¢ szerszego naglo$nienia dyskusji
dotyczacej jakosci i sposobéw prowadzenia ksiggowosci przez korporacje oraz dotarcia do
zarzadow i wlasciwych decydentéw w korporacjach, uczulajac ich na te problemy. Wydaje sie,
ze tylko poprzez upublicznienie tej dyskusji mozna bedzie wplyna¢ na baczniejsze zwrdcenie
uwagi przez Kkorporacje na negatywne skutki proceséw centralizacji, zanim dojdzie do
przypadkéw ztamania przepisow podatkowych i Kkoniecznos$ci zastosowania S$rodkéw
restrykcyjnych przez kontroleréw skarbowych.
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