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Prof. Elzbieta Maczynska: Dzien dobry panstwu, przepraszamy, ze z matym opdznieniem
zaczynamy, spotykamy sie w nietypowym dniu, poniewaz zwykle to jest czwartek, a dzisiaj jest
poniedziatek i w dodatku grudniowy i w dodatku przed Mikotajem jutrzejszym, wiec to
wszystko nie sprzyja debatom, ale chciatam panstwa wszystkich poinformowaé, bo mam taki
obowigzek, ze jestesmy online, czyli moze nas oglada¢ kazdy kto zechce w catym swiecie i w
dodatku pdzniej to nagranie zostaje na naszej stronie internetowej i mogg panstwo dowolnie
nim dysponowaé, czyli przesyta¢ przyjaciotom i znajomym do czego zachecam, ponadto nasza
debata jest juz pdzniej relacjonowana w tym biuletynie, ktéry panstwo tutaj majg przed sobg
w kolejnych numerach i bedzie relacjonowana na podstawie stenogramu, dlatego ja
prositabym, jezeli paristwo bedg sie wypowiadali czy zadawali pytania, o przedstawianie sie
do mikrofonu, zeby pani stenografistce utatwi¢ Zzycie, chciatam powita¢ uczestnikéw
dzisiejszego panelu na temat jakiej polityki pafstwa potrzebujg polskie miasta. Mamy wsréd
nas, wsrdd panelistéw samych wybitnych specjalistéw od tej tematyki, ktorej dotyczg nasze
dzisiejsze obrady, uméwilismy sie, ze panowie bedg wystepowali w kolejnosci alfabetycznej,
witam pandéw serdecznie, witam pana doktora Jana Olbrychta, ktérego panstwo wszyscy znajg
poniewaz u nas juz tu wystepowat i jest europarlamentarzysty i zajmuje sie od dawna
problematyka miejska i nie tylko. Witam pana senatora Janusza Sepiota. Takze juz kiedy$
gosciliSmy pana senatora i takze pan senator specjalizuje sie w przestrzennym
zagospodarowaniu kraju a takze zajmuje sie politykg miejskg. Witam sprawce dzisiejszego
spotkania pana dyrektora Jacka WozZniaka, bliskiego wspdétpracownika niezyjacego juz niestety
pana prof. Kuklinskiego, wielokrotnie tutaj robilismy w ramach forum mysli strategicznej
debaty, majg je panstwo do dyspozycji na naszej stronie internetowej i ciesze sie panie
dyrektorze, ze udato nam sie powrdci¢ do tej wspdtpracy, pan dyrektor pracuje w urzedzie,
jest dyrektorem Urzedu Miasta Krakowa, jest cztonkiem zespotu zadaniowego komitetu
przestrzennego zagospodarowania kraju Polskiej Akademii Nauk i tez jest odpowiedzialny za
projekt strategia rozwoju Krakéw 2030. Z przykroscig zawiadamiam panstwa, ze nie bedzie
dwdch planowanych panelistéw, mianowicie pana prof. Marka Kozaka, ktéry dzisiaj w nocy
miat wypadek i jest w szpitalu, ale miejmy nadzieje, ze nic takiego groznego sie nie dzieje. A
pan dr Piotr Zuber, wiadomo jak ciezko pracuje ministerstwo rozwoju pod wodza pana

premiera Morawieckiego, wiec zadania stuzbowe nie pozwolity na obecno$¢ dzisiejszg, bardzo



zatujemy i teraz zanim przystgpimy do obrad to ja juz z goéry chciatam panom podziekowac,
mamy taki zwyczaj wreczaé nasze publikacje i tutaj chciatam wreczy¢ taka publikacje ktérej juz
nie ma na rynku wydawniczym, a my chronimy egzemplarze dla naszych zacnych gosci,
specjalne egzemplarze. Mianowicie ksigzka nazywa sie ,,Do$¢” czyli o prawdziwych miarach
bogactwa, biznesu i zycia. Ksigzka napisana przez jedng z najbardziej prominentnych oséb w
Stanach Zjednoczonych, zaliczanych do grona najbardziej wptywowych oséb, a réwnoczesnie
specjalisty z zakresu rynkow finansowych i sektora finansowego, zatozyciela funduszu
awangarda, o ktérym mawiano, ze to jest jedyny fundusz inwestycyjny w Swiecie, ktory
zastuguje na takg nazwe Awangarda, a mawiano w ten sposdb tuz po kryzysie 2008 roku. Panie
senatorze prosze o przyjecie. Mam nadzieje, ze lektura pana zainteresuje, a jezeli panowie nie
wierzg to prosze popatrzy¢ na spis tresci. Juz sam spis tresci wystarczy, panie posle bardzo
prosze. Jakby sie okazato, ze panowie potrzebujg jakies inne nasze ksigzki, ktére tutaj
prezentujemy to prosze da¢ nam znac¢ przekazemy bardzo chetnie, pieknie dziekuje, a teraz
zgodnie z tym co powiedziatam, w kolejnosci alfabetycznej poprosze najpierw pana dr Jana

Olbrychta. Prosze bardzo.

Dr Jan Olbrycht: Ja bardzo dziekuje za zaproszenie. Chciatbym od razu na wstepie powiedzie,
ze obecnos¢ tematu miejskiego czy miast, obszaréow zurbanizowanych w réznego typu
seminariach, konferencjach, spotkaniach, zdecydowanie wzrosta, co jakby jest dowodem na
to, ze zainteresowanie tymi kwestiami rzeczywiscie jest postrzegane jako co$ bardzo, bardzo
aktualnego i te sprawy dotyczgce miast sg analizowane zaréwno przez urbanistéw, czy
architektéow, jak rowniez analizowane s3g przez ekonomistdw, przedstawicieli nauk
spotecznych i tak dalej, to jest dzisiaj jeden z takich gtéwnych tematéw, zeby nie powiedzie¢
tematéw bardzo modnych, poniewaz do niedawna ten temat przynajmniej na poziomie
europejskim nie miat tego typu rangi, w zwigzku z tym ja bede starat sie w swojej wypowiedzi
przekaza¢ panstwu pewng informacje, czy uwagi dotyczgce obecnosci problematyki miejskiej
na poziomie europejskim, w jaki sposdb prowadzi sie debate na co zwraca sie uwage i jakie to
ma odzwierciedlenie w regulacjach europejskich. Tematyka miast podobnie jak wczesniej
tematyka regionalna, ona z jednej strony jest zwigzana ze zjawiskami o charakterze
terytorialno-administracyjnym, kiedy dotyczy to spraw zwigzanych z ustrojem terytorialnym
panstwa, ale réwniez z kompetencjami wtadz miasta, réznie rozumianymi, czyli wszystko co

kryje sie pod angielskim sformutowaniem governance i to jest na dzisiaj zwigzane z



kompetencjami miast, poziomem decentralizacji w poszczegdlnych panstwach,
kompetencjami poszczegdlnych miast, oddziatywaniem na miasta, ktére s3 wokét i tak dale;.
Z drugiej strony ta tematyka dotyczy problematyki z jednej strony o charakterze
urbanistycznym jak i ekonomicznym kiedy moéwi sie o tym jaka role odgrywaja dzisiaj miasta
w procesach rozwoju gospodarczego, czyli wzrostu gospodarczego, z trzeciej strony cdz nie da
sie tego oddzieli¢, dzisiaj miasta sg jednym z gtéwnych elementdw zwigzanych z problematyka
zrownowazonego rozwoju wszystkiego co dotyczy ochrony srodowiska ale réwniez spraw
zwigzanych z transportem, ale jak to dzisiaj sie méwi przy zréwnowazonym rozwoju, bardzo
istotnym elementem sg rédwniez kwestie spoteczne. Nie da sie ukry¢, ze zainteresowanie
miastami, ktére wydawatoby sie miato taki przebieg dosy¢ stabilny w Europie od wielu lat, ze
to zainteresowanie wzrosto, kiedy pojawito sie w panstwach rozwijajacych sie pojawito sie
zjawisko radykalnej czy gwattownej urbanizacji i to gwattownej w takim sensie, ze bylismy
Swiadkami, jestesmy $wiadkami tworzenia sie mechanizmdéw tworzgcych miasta czy obszary
zurbanizowane o niespotykanej do tej pory skali i oczywiscie jest pytanie czy mamy do
czynienia ze zjawiskiem spontanicznym i niekontrolowanym, czy mamy do czynienia z pewnym
okreslonym zamystem o charakterze zaréwno politycznym, jak i gospodarczym, innymi stowy
czy jezeli tworzy sie miasta wielkosci 20-30-40 mIn mieszkancéw czy mamy do czynienia ze
zjawiskiem, ktdre jest rezultatem zjawisk, ktore dotyczg obszarédw nie tylko miejskich, ale
rowniez obszarow wiejskich, czyli mamy do czynienia z gwattownym naptywem mieszkancéw
do miast czy mamy do czynienia z przemyslang politykg przenoszenia ludzi z obszaréw
wiejskich do organizmoéw, ktére tak naprawde sg bardzo trudne do sterowania. Musze
panstwu powiedzieé, ze debaty, ktére sie tocza, zarédwno na poziomie europejskim jak i
Swiatowym, ja mam okazje uczestniczy¢ w tych rozmowach organizowanych przez ONZ, to
musze powiedzie¢, ze prostej odpowiedzi na to nie ma, znaczy z jednej strony jesteSmy
Swiadkami dosy¢ naturalnych i spontanicznych proceséw o charakterze takim spoteczno-
gospodarczym, takiego gwattownego przenoszenia sie mieszkancéw na tereny
zurbanizowane, a z drugiej strony mamy do czynienia ewidentnie z przemys$lanym dziataniem,
ktére ma, moze zabrzmi to dosy¢ sztucznie, ale wyrdwnaé pewien standard zycia pozwalajac
na zwiekszenie dostepu do poziomu ustug publicznych dla maksymalne;j liczby mieszkancow,
taka teza pojawita sie w Chinach, gdzie w gruncie rzeczy zwraca sie uwage na to, ze polityka
rzadu, ktdéra zezwala na tworzenie tak ogromnych obszaréw zurbanizowanych, de facto jest

czyms co nie jest przypadkowe i co jakby pojawia sie w miare uptywu czasu tylko, ze jest to



co$ co w jakims stopniu jest celowe, inna sprawa, ze doprowadza to do sytuacji w ktorej te
obszary sg trudne do zarzadzania, bo trudno jest powiedzie¢, zeby burmistrz miasta, ktéry ma
30-40 min zeby zachowywat sie jak przedstawiciel normalnego miasta w skali europejskie;j.
Jestesmy Swiadkami tego typu zjawisk i oczywiscie w tych miastach i w tych obszarach
zurbanizowanych, gdzie mieszka kilkanascie, badz kilkadziesigt milionéw, wszystkie problemy
urastajg do nieprawdopodobnych rozmiaréw, dotyczy to zaréwno transportu miejskiego
dotyczy to kwestii spotecznych, dotyczy to ochrony $rodowiska, ale rowniez kwestii
spotecznych, edukacyjnych i tak dalej, to s w duzym stopniu obszary ktére sg bardzo trudne
do zarzadzania, juz nie méwigc o kwestiach zwigzanych z bezpieczedstwem, ten proces sie
toczy. Ja tylko dodam tytutem komentarza, ze poniewaz uczestnicze w takich rozmowach
miedzy innymi z burmistrzami chifskimi, oni méwig, ze bardzo s3g zainteresowani wymiang
doswiadczen z burmistrzami europejskimi, ja mowie dobrze, tylko, ze skala jest
nieporéwnywalna. Oni modwig, Ze nie, nie, jesteSmy zainteresowani doswiadczeniami
burmistrzéw europejskich w zarzgdzaniu miastami sredniej wielkosci. Ja méwie to co to znaczy
srednia wielko$¢ dla polityki chinskiej. Oni moéwig nie, nie, my jesteSmy zainteresowani
miastami wielkosci 100-150 tys. poniewaz w gruncie rzeczy nie ma innego wyjscia, w dtuzszej
perspektywie absolutnie trzeba postawi¢ na miasta mniejszej wielkosci, poniewaz ten trend
budowania ogromnych nie tyle metropolii czy megamiast, ale réwniez dzisiaj metamiast, ze w
gruncie rzeczy z punktu widzenia rozwojowego i postepu gospodarczego w Chinach jest nie do
utrzymania, ta dyskusja ona sie toczy, jesteSmy réwniez swiadkami bardzo intensywnych
proceséw urbanizacyjnych zachodzacych w Afryce. W Afryce dla odmiany mamy do czynienia
z bardzo taka powazing debaty dotyczacg wtasnie nadawania charakteru procesom
urbanizacyjnym, ale réwniez tam pojawia sie niezwykle silny watek wtasnie zarzadzania
miastami. Na ostatnim spotkaniu w Kito Habitat 3, jednym z gtéwnych watkdéw, ktéry pojawit
sie ze strony przedstawicieli miast afrykanskich byta pilna potrzeba decentralizacji pilna
potrzeba upodmiotowienia wtadz miast, wtasnie dlatego, ze tam rozwdj demokracji odbywa
sie bgdz na poziomie centralnym, badz poprzez relacje miedzy poziomem centralnym a
biznesem. W zwigzku z tym takie nawotywanie do decentralizacji co u nas w Europie co nieco
jest passe, u nas raczej nawotuje sie do tego, zeby przeciwdziata¢ recentralizacji, a nie
decentralizacji, to jakby pokazuje, ze zjawiska o charakterze takich proceséw urbanizacyjnych
te zjawiska nie moga by¢ oddzielone od catej sfery, ktéra dotyczy kwestii zarzadzania.

Zarzgdzanie miastami, obszarami miejskimi, ta dyskusja dotyczgca miast, a wiec z jednej strony



wyzwan, mozliwosci przeniosta sie w sposéb intensywny na poziom Europy, mimo tego, ze na
terenie Europy jestesmy swiadkami jednak ustabilizowanego pewnego sposobu budowania
skupisk ludzkich, czy tez polityki osiedlenczej, bo to jest kwestia rozwijajgca sie od wielu
wiekédw w Europie. Pomimo to, ze wydaje nam sie, ze sprawa jest dosy¢ ustabilizowana, ze
jest dosy¢ czytelna, ze nie bedziemy swiadkami gwattownych zmian, to jednak ta debata sie
przeniosta na poziom europejski i rozpoczeta sie dyskusja na temat tego w jaki sposéb
wyobrazamy sobie funkcjonowanie miast europejskich w przysztosci. Na jakiego typu zjawiska
trzeba potozy¢ wiekszy nacisk, jakiego typu dziatania nalezy podja¢, jakie tendencje nalezy
wzmachnia¢, a jakim tendencjom nalezy przeciwdziataé, w zwigzku z czym pojawito sie tak
naprawde pytanie, czy powinna sie pojawia¢ w Europie okreslona polityka wobec miast,
nazwijmy jg umownie polityka europejskg, czyli inaczej méwiac polityka europejska, kierunek,
ktory powinien by¢ przy pomocy réznych sposobdw prawnych, organizacyjnych, finansowych
wzmacniany, a pewne zjawiska powinny byé wygaszane, to napotkato i napotyka w dalszym
ciggu rowniez w Polsce na dosyé znaczgcy opdr sSrodowisk samorzgdowych, poniewaz
srodowiska samorzgdowe bardzo boja sie, ze jezeli kto$ bedzie chciat podjg¢ dziatania o
charakterze polityki miejskiej, ze to ostabi ich niezalezno$é¢, a z drugiej strony wszyscy
doskonale wiedzg, ze bez wtasciwej polityki miejskiej, bez przygotowania obudowania
prawnego, w gruncie rzeczy nie da sie pewnych rzeczy zrealizowa¢, w zwigzku z czym jesteSmy
Swiadkami takiej debaty, ktora sie toczy w Europie od kilku lat i ona nabiera dosy¢ duzego
tempa, po pierwsze chciatem zwréci¢ panstwa uwage na opracowanie, ktdre zostato
zrealizowane przy pomocy ekspertow z catej Europy, ktdre nazywa sie miasto jutro, cities of
tomorrow, czyli miasta jutra, przygotowane przez specjalistow z catej Europy, ktéry ma
pokazad jakiego typu model miasta bytby optymalny, jak przeciwdziata¢ pewnym zjawiskom,
ktdre sie w Europie pojawity? Mam na mysli w szczegdlnosci kwestie rozlewania sie miast, czy
tez miast, ktére sg poddawane procesom depopulacyjnym, to by¢ moze nie jest skala Detroit,
ale to jest chociazby klasyczny przyktad miast w Niemczech wschodnich, ktére musiaty
zasadniczo zmieni¢ swoj charakter i catg polityke infrastrukturalng po to, zeby utrzymad
okreslone skupiska ludzkie. To ta ilo$¢ emigracji, ktéra tam byta, no jakby naruszata zasadniczo
pewng réwnowage gospodarczg po prostu pojawity sie bardzo powazne ktopoty dotyczace sity
roboczej, z drugiej strony, w zwigzku z tym inaczej méwiac jak przeciwdziataé pewnym
zjawiskom, ktore majg okreslone znaczenie i ktdre majg okreslone skutki spoteczne i

gospodarcze? W tym samym czasie prosze pamietac, ze wybuchty gwattowne protesty, w



szczegoblnosci w dzielnicach trudnych w Paryzu, gdzie byto widaé¢ bardzo wyraznie, ze Europa,
czy w europejskich miastach jestesmy swiadkami tak daleko idgcych zréznicowan spotecznych,
ktore sq duzo wieksze niz zréznicowanie miedzy miastem i wsig. Zréznicowania wewnatrz
miast sg dzisiaj duzo wieksze, skoro tak jest to pojawia sie pytanie co zrobi¢ z tak zwang
gettoizacjg miast, a co za tym idzie w jaki sposdb prowadzié¢ dziatania chociazby co jest w
Polsce bardzo modne zwigzane z rewitalizacjg miast, rewitalizacjg centréw miast. Protesty w
dzielnicach trudnych w Paryzu jakby dolaty oliwy do ognia i gwattownie wzrosto
zainteresowanie dzielnicami trudnymi, gettoizacjg, niebezpieczenstwem gettoizacji i tak dalej,
a prosze zwrdci¢ uwage, byto to jeszcze przed falg emigracji, to byto wyrazne wskazanie, ze
miasta europejskie przestajg sobie radzi¢ w tych sprawach i nalezy podja¢ pilnie dziatania
dotyczace innego podejscia do problematyki miejskiej, dotézmy do tego dzisiaj zjawisko
wedrowki ludéw, ktdéra sie rozpoczeta i jakby koniecznosci rozwigzywania problemdw
imigracyjnych gtdwnie przez miasta, dzisiaj to wtasciwie jest jeden z gtdwnych tematdw, ktoéry
dotyczy polityki miejskiej w poszczegdlnych panistwach, mianowicie polityka migracyjna czy
emigracyjna, jezeli dzisiaj zapyta¢ burmistrzéw, czy prezydentéw w zachodniej Europie jakie
dla nich najwazniejsze jest wyzwanie w roku 2016 to z boku na to patrzac powiedziatby
ochrona srodowiska, transport, digitalizacja i tak dalej i tak dalej, wiekszos¢ z nich absolutnie
odpowie, ze dzisiaj najwiekszym wyzwaniem sg kwestie imigrantéw, inaczej mdéwiac nagty
naptyw ludzi z innych krajow, z ktérymi trzeba sobie poradzi¢ i to skutkuje w zupetnie innym
podejsciu do infrastruktury spotecznej, zdrowotnej. To dotyczy rynku pracy i tak dalej, to sg
rzeczy, o ktérych jezeli panistwo pozwolg przyktad w ciggu ostatnich kilku miesiecy do Berlina
przyjechato 60 tys. ludzi, w zwigzku z czym burmistrz Berlina musi sobie poradzi¢ z tg iloscig
ludzi, nie na zasadzie dyskusji czy ich przyjac czy ich nie przyja¢, tylko pytanie jest co zrobié z
taka iloscig ludzi, ktérzy weszli do miasta i nie wyjdg z tego miasta przez dajaca sie przewidzie¢
przysztos¢, czyli to jest dzisiaj jeden z absolutnych gtéwnych tematdw i to on wptywa
catkowicie na funkcjonowanie miast, na sposdb zarzgdzania miastami, na sposéb budowania
[...] priorytetéw, jezeli do tego dodamy takie elementy jak chociazby ilo$¢ ludzi innej kultury
w danym miescie, prosze pamietaé, ze w ciggu najblizszych 20 lat Bruksela bedzie najbardziej
muzutmanskim miastem w Europie. Jezeli popatrzymy na dynamike rozwoju, co oczywiscie ma
bardzo powazne konsekwencje w funkcjonowaniu miasta, systemie edukacji i tak dalej i tak
dalej, czyli z jednej strony problematyka, znaczy miasta przysztosci, czyli kwestia nowych

wyzwan, nowych trudnosci, nowych szans, czyli prosze zwrécié¢ uwage, ze wszyscy podkreslaja,



jezeli chodzi o innowacyjnos¢ i rozwdj to centra w odrdznieniu od Standéw Zjednoczonych
centra i wielkie uniwersytety sg w Europie w miastach, a Stanach Zjednoczonych kampusy sg
bardzo czesto poza miastami, w Europie s3 w miastach, w zwigzku z czym miasta stajg sie
biegunami rozwojowymi, pytanie w jaki sposéb to mozna umiejetnie wykorzystaé. Po trzecie
to jest kwestia jakby wykorzystania najnowszych technologii do zarzagdzania miastami, to jest
wielka, wielka, ogromna dziedzina wiedzy, ktéra sie dzisiaj rozwija, to jest pytanie naile mozna
wykorzystywaé nowoczesne technologie w funkcjonowaniu miast. Pojawia sie jeszcze
dodatkowe zjawisko, ktére wyraznie wida¢ na poziomie miejskim, a nie na poziomie
regionalnym. Mianowicie tak zwane podejscie zintegrowane. Podejscie zintegrowane czyli
inaczej méwigc proba odejscia w zarzadzaniu takimi obszarami jakie sg obszary miast, préba
odejscia od sektorowosci, czyli inaczej méwigc w dzisiejszych czasach nie da sie zarzadzaé
niczym, a w szczegdlnosci w miastach odrebnymi sektorami transportu i spraw spotecznych,
ochrony srodowiska i tak dalej, to musi by¢ robione wspdlnie i to jest podejscie zintegrowane.
Nie jest wykluczone, ze najnowoczes$niejsze technologie, ktore sie pojawiajg w miastach one
spowodujg ze to podejscie zintegrowane stanie sie faktem. Pojawia sie inny problem dzisiaj w
miastach, mianowicie pojawia sie problem tego, czy miasta sg w stanie dzisiaj sprostaé
rynkowi najnowszych technologii czyli inaczej méwigc rynek najnowszych technologii narzuca
rozwigzania organizacyjne w miastach, co powoduje, ze miasta probujac by¢ na poziomie
akceptowalnym w tej konkurencji muszg wyda¢ ogromne srodki. Co to spowodowato?
Spowodowato to miedzy innymi pytanie, czy dzisiaj nie nalezy traktowa¢ miast jako
podmiotéw gospodarczych. To jest niezwykle istotne, dziatanie miast na rynkach szeroko
rozumianych. Nie firmy w miastach, ale miasta, ktére badz sg witascicielami. Na przykfad sg
wtascicielami ogromnej ilosci mieszkan, klasyczny przyktad Wieden, ktéry jest posiadaczem
wiekszosci mieszkan w miescie, przez to utrzymuje ceny rynkowe, ale to jest réwniez pytanie
czy miasto odgrywa swojg role na rynku nowoczesnych technologii nadajgc pewne okreslone
tempo pewnym dziataniom, dzisiaj uwaza sie, ze takim miastem odgrywajgcym silng role jest
Barcelona, czy tez miasto, ktére jest obecne na rynkach innego typu, na przyktad miasto, ktére
jest wiascicielem portu, w gruncie rzeczy wchodzi w dziatania rynkowe, wiec pytanie czy mamy
do czynienia tak my tu uwazamy z samorzadem, ktory zarzadza, czy mamy do czynienia z
pewnym podmiotem, podmiotem, ktéry niekoniecznie jest tylko reprezentowany przez
burmistrza, tylko chodzi o to, ze w catosci jest to bardzo istotny podmiot, ktéry odgrywa

ogromngrole. Tutaj tez wpadamy w pewng putapke, mianowicie jednym ze zjawisk najbardziej



negatywnych dzisiaj w Europie jest nadmierna konkurencyjno$s¢ miedzy miastami, ktore
postrzegajg sie jak podmioty gospodarcze w zwigzku z czym starajg sie na rynku walczy¢ ze
sobg o klienta. W gruncie rzeczy miasta zaczynajg tak ze sobg konkurowaé¢ zachowujac
wszystkie proporcje, wypychajac sie z rynku, znaczy walczac o klienta w gruncie rzeczy probujg
zastosowac klasyczne mechanizmy takiego wolnego rynku w rozumieniu klasycznym, w
zwigzku z czym to jest pytanie czy to jest korzystne czy nie, dzisiaj w catej Europie wszyscy
mowig, ze to jest zjawisko niekorzystne, znaczy jest pewien poziom dopuszczalny konkurencji
o atrakcyjnos¢ dla inwestoréw to jak najbardziej tak. Chodzi o to, zeby nie wchodzi¢ w
nadmierng konkurencje, stad tez lansowana teza i prosze jg przyja¢ jako nie jako teze
polityczng, tylko takg praktycznie zorientowang, mianowicie lansowana teza o partnerstwie,
chodzi o to, zeby budowad partnerstwo pomiedzy miastami, pomiedzy réznymi podmiotami,
bo to w gruncie rzeczy przeciez sg jezeli chodzi o wtadze miast to sg przeciez osoby
reprezentujgce interes publiczny, postugujgce sie finansami publicznymi. Jezeli kto$ kto
postuguje sie finansami publicznymi zachowuje sie jak wiasciciel firmy i w gruncie rzeczy
walczy z kim$ drugim o klienta stosujgc wszelkie mozliwe zabiegi to oczywiscie mamy do
czynienia ze zjawiskiem negatywnym. Mozemy podawaé wiele przyktadow, takie najbardziej
banalne, takie bardzo uproszczone to sg takie, na przyktad w Polsce gdzie kazdy burmistrz,
wielu burmistrzéw, chce miec identyczne rozwigzania infrastrukturalne, mimo tego, ze
ekonomicznego uzasadnienia nie ma to zadnego i w zwigzku z czym uruchomienie
infrastruktury w jednym miescie powoduje upadek infrastruktury w drugim miescie, co ma
ogromne konsekwencje o charakterze gospodarczym, to jest zjawisko, ktére sie pojawia, w
zwigzku z czym jaka jest odpowiedz? Odpowiedz jest na to, ze to musi byé po pierwsze
zintegrowane, musi byc¢ to partnerstwo, a po trzecie musi w kazdym panstwie i to jest teza
rownie ciekawa co niebezpieczna, ze w kazdym panstwie musi by¢ jednak prowadzona
okreslona polityka. Polityka miejska, poniewaz jezeli nie to bedziemy swiadkami w ktérym
finanse publiczne bedg uzywane do dziatan quasi-gospodarczych niestety bedg powodowaty
szkody. Innymi stowy, zwracam na to uwage, poniewaz w debacie publicznej, na przyktad w
Polsce bardzo rzadko sie o tym modwi, wrecz sie méwi o tym, ze wilasnie tak zwany city
marketing, czyli marketing miejski powinien by¢ czyms takim bardzo pozytywnym i tak dalej.
Czym innym jest marketing, czym innym jest przycigganie inwestorédw, czym innym jest
budowanie atrakcyjnosci, na przyktad miejscowosci turystycznych, a czym innym jest

wyniszczajgca walka na rynku, ktdora mozie spowodowac konsekwencje dla finansow



publicznych w catosci, w zwigzku z czym zwracam uwage na to, poniewaz ten watek
nadmiernej konkurencyjnosci samorzagdéw jest w catej Europie podnoszony jako rzecz
niezwykle wazna, w zwigzku z czym jezeli dzisiaj méwimy o Europie, miastach w Europie to
jeszcze jeden watek chciatem bardzo wyraznie podkresli¢, mianowicie kwestie rosngcego
znaczenia udziatu obywateli w zarzadzaniu miastem i to dzisiaj przektada sie na okreslone
konsekwencje o charakterze gospodarczym, nie tylko spotecznym, to jest dzisiaj uwazane za
czynnik wzmacniajgcy funkcjonowanie miast. Znaczy niezbedny, konieczny, wzmacniajacy i tak
dalej, czy to dotyczy uzgodnien okreslonych infrastrukturalnie, czy to dotyczy rozwigzan
supernowoczesnych technologicznie, tak zwana partycypacja spoteczna jest dzisiaj tematem
absolutnie wiodgcym i to dzisiaj to nie jest luksus, dzisiaj wszyscy uwazajg, ze to jest absolutnie
kluczowe, jezeli sie bedzie podejmowato decyzje w rozwoju miast bez udziatu mieszkancéw
réznie rozumianym to moze sie okazac, ze wydatki z pieniedzy publicznych, z finansow
publicznych beda nietrafione, napotkajg na opdr, na protesty i okaze sie, ze pienigdze
publiczne sg stracone, w zwigzku z czym udziat obywateli, partycypacja spoteczna, ktéra u nas
przyjmuje czasami posta¢ symboliczng, no powiedzmy sobie szczerze, ze w wielu miastach tak
zwane budzety obywatelskie to oczywiscie jest bardzo piekne, ale w gruncie rzeczy nie chodzi
o to, zeby da¢ komus troche pieniedzy, zeby zrobit z nimi co chce, tylko zeby wciggnaé
obywateli w planowanie rozwoju miasta, zeby wciggnac ich w caty proces planowania, to jest
ogromne wyzwanie w tej chwili dla zaréwno wtadz miasta, jak i dla planistéw, urbanistéw i tak
dalej. To jest dzisiaj absolutnie kluczowe, jezeli tego sie nie zrobi to w gruncie rzeczy
zarzagdzanie moze sie okaza¢ nietrafione, ja zakoncze moje wystgpienie takim
sformutowaniem, ktére by¢ moze jest przesadne, ale troche obrazuje catg sprawe, mianowicie
miasta czy obszary zurbanizowane to sg jednak pewne nie tylko obszary, ale to sg pewne
catosci, ktére obejmuja nie tylko wtadze miast, ale dotyczg wszystkich aktoréow tej sceny. Jezeli
dzisiaj mowimy o tak zwanych miastach inteligentnych, czy smart cities, to nie méwimy o
inteligentnych wtadzach tylko méwimy o catosci, miasto jako cato$é, wszystkie jego czesci to
sg firmy, to sg uczelnie to sg mieszkancy, wszystko razem to jest miasto, w zwigzku z czym
jezeli tak na to popatrzymy to to dzisiejsze nowoczesne zarzgdzanie miastem musi to bra¢ pod
uwage, ze to jest budowanie relacji wspdlnej, co nie oznacza i to dlatego chciatem na koncu
powiedzieé, ze mianowicie ktos kto jest wybrany w dowolnej czesci $wiata, rowniez w Europie,
rowniez w Polsce jest wybrany do wtadz miasta, jest burmistrzem ma sie zachowywa¢ jak

menadzer firmy. To jest jeden z najwiekszych btedéw, jakie sie popetnia, mianowicie bardzo



czesto mamy do czynienia z osobami, ktére wchodzgc na funkcje publiczne i realizujgc zadania
publiczne traktuja swoje zadanie tak jakby byty osobistym wtascicielem firmy, w zwigzku z
czym zaczynajg mysle¢ w kategoriach zyskow i tak dalej i tak dalej. W zwigzku z czym to jest
putapka i w zwigzku z tym trzeba tez pamietac o tym, ze mamy do czynienia ze sferg publiczng
i umiejetnos¢ rozmowy z réznymi podmiotami w tym prywatnymi, w tym z biznesem, z
uczelniami, jest jedng z absolutnie kluczowych umiejetnosci dzisiaj i to ja jestem nieustajgco
walczacy o to, zeby kiedys w Polsce powstaty studia specjalistdw od zarzgdzania miastami, to
znaczy, zeby powstato cos$ co bedzie ksztatcito ludzi od tak zwanego public management, czyli
zarzadzania w sferze publicznej. Mysle, ze w Polskim Towarzystwie Ekonomicznym trzeba
otwarcie powiedzie¢, ze nie wystarczy by¢ po studiach zarzadzanie i marketing, zeby zarzadzac
miastem. Trzeba by¢ specjalista od zarzadzania w sferze publicznej. To jest innego typu
specjalnos¢, ale nie bedzie takich studiéw dopdki w strukturze miast nie bedzie takiego
miejsca, w ktérym bedzie ktos kto bedzie albo menadzerem miejskim, albo bedzie dyrektorem
od rozwoju miasta i tak dalej. Niektdre miasta polskie majg inzynieréw, ale to nie jest to samo,
w zwigzku z czym musiatem zwrdci¢ uwage catosciowe spojrzenie, zintegrowane. Myslenie o
miescie w catosci wymaga ogromnej wiedzy ekonomicznej, spotecznej, urbanistycznej,
wymaga dzisiaj profesjonalizmu, dzisiaj zarzgdzanie miastami to nie jest sprawa dla amatoréw.
To jest co$ co musi mieé profesjonalng obudowe, polityk nie musi by¢ profesjonalista, polityk
moze by¢, Swietnie zaufanie mieszkanncéw, ale obok siebie musi mie¢ profesjonalistéw, to jest

dzisiaj naprawde ogrom wiedzy, o ktdrym staratem sie tylko zasygnalizowaé, dziekuje.

Prof. Elzbieta Maczynska: Bardzo dziekuje panie doktorze, chciatam ten postulat edukacyjny,
ktory pan zgtosit, ja mam nadzieje, ze nas ogladajg internauci, w tym zespdt pana prof. Bryxa
bo w Szkole Gtéwnej Handlowej rozwija sie taki zespdt, ktdry bedzie wtasnie zajmowat sie
kwestiami rozwoju miast i mam nadzieje, ze ten rozwdj bedzie nastepowat dynamicznie, i ze
co$ z tego wyniknie korzystnego dla naszych miast i pozytywnie wptynie na ksztatt
przestrzennego zagospodarowania. Prosze panstwa chciatam powita¢ pana ministra Olgierda
Dziekonskiego, tym bardziej sie ciesze, ze przyszedt, ze przeciez sie zajmuje tg problematyka,
ale w dodatku przyszedt w grudniowy wieczdr poprzedzajacy 6 grudnia i to w poniedziatek,
takze doceniamy panie ministrze i bardzo dziekujemy. Teraz poprosze pana senatora Jana

Sepiofa.



Janusz Sepiot: (aut.) Chciatbym podzieli¢ sie z panstwem kilkoma refleksjami na temat
problematyki miejskiej. Pochodzg one z dwéch Zrédet, z prac nad raportem ,Przestrzen zycia
Polakéw” i z biezgcych prac nad Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Matopolskiego. Jestem Generalnym projektantem tego planu i musze powiedzie¢, ze
zaskoczyta mnie pewna grupa zjawisk, ktére zachodzag w Matopolsce odmiennie w miastach
réznej wielkosci. Warto na to zwrdéci¢ od razu na poczatku uwage, ze méwigc o miastach
mowimy o fenomenach niezwykle zréznicowanych. Najchetniej rozmawiamy o metropoliach
— to jest temat w jakim$ sensie modny — ale przeciez mamy problem miast srednich, mamy
problem miast matych czy miasteczek, czasem trudno odrdznialnych od obszaréw wiejskich.
Kazda z tych przestrzennych kategorii zwigzana jest z troche innymi wyzwaniami. Niewiele
sgdéw ogdlnych jest prawdziwych w stosunku do wszystkich tych zbiorow. Ponadto mamy
wielkie problemy z danymi. Na przykfad dane o liczbie ludnosci s3 mocno niepewne. Nie chce
rozwijaé tego catego watku, dlaczego mamy takg duzg niepewnosé co do ilosci mieszkaricow.
Dane co do PKB podawane sg tylko dla metropolii, a dane o bezrobociu dotyczg tylko poziomu
powiatow. Co wiecej — jesli uda nam sie jakies dane zdoby¢ — to one dotyczg miast w
rozumieniu granic administracyjnych, a coraz czesciej dochodzimy do przekonania, ze
wiekszos¢ probleméw dotyczy wiekszych catosci — obszarow miejskich, obszaréw
zurbanizowanych, czasem trudnych nawet do zdelimitowania. | wéwczas juz ta baza, twarda
baza faktograficzna, nam sie rozsypuje. Uczyniwszy te wszystkie zastrzezenia, chciatbym
postawié teze, ze dzi$ kluczowym problemem polityki miejskiej w Polsce i problemem polskich
miast jest ich kurczenie sie. Czy zawsze ,kurczenie” oznacza upadek miast? By¢ moze te
pojecia trzeba rozgraniczy¢ i pierwsze pytanie, ktore wiasciwie od razu sie nasuwa, czy
kurczenie to tylko depopulacja, czy tez nalezy rozumiec je szerzej? Czy moze byc tak, ze
,kurczenie” dotyczy réznych funkcji miejskich, a niekoniecznie samej populacji. Ponadto
czesto obserwujemy zjawisko symetrycznego balansu, kiedy to miasto centralne sie kurczy,
ale zwigzana z nim strefa zurbanizowana rosnie. Klasyczny przyktad to Poznan, ktéry przezywa
gwattowng depopulacje, ale nikt nie powie, ze jest to miasto w upadku. Strefa zurbanizowana
Poznania rosnie bowiem jak na drozdzach. Prosze wzigé pod uwage, ze zjawisko to nie dotyczy
wytgcznie metropolii, ale mamy wiele przypadkow — przynajmniej w Matopolsce moge kilka
takich pokazac¢ — ze gmina miejska przezywa rézne problemy, a otaczajgca je gmina wiejska —

czesto o tej samej nazwie — kwitnie.



Nie jesteSmy takze pewni, jak dtugotrwaty i jak duzy musi by¢ spadek liczby ludnosci, ten
najbardziej charakterystyczny parametr, aby mozna byto méwi¢ o kurczeniu sie miasta.
Chciatbym pokaza¢ przyktad z Matopolski, gdzie wzieliémy pod lupe miasta, w ktérych spadek
ludnosci w okresie od poprzedniego planu do obecnego, czyli— mozna powiedzie¢ —generalnie
w czasie obecnosci Polski w Unii Europejskiej, wyniost wiecej niz 10 %, czyli 1% rocznie. To jest
bardzo szybkie tempo spadku, co wiecej wida¢, ze te miasta kumulujg sie na pewnych
obszarach. Drugg grupe stanowig miasta, ktdre tracg liczbe mieszkaricow mniej wiecej w
tempie 0,5 % rocznie. Na szczescie s3 rowniez w Matopolsce miasta, ktore silnie rosng,

wiekszos¢ z nich potozonych jest wokdt metropolii krakowskie;.

Oprocz bezwzglednej zmiany liczby ludnosci, wyrazne wystepuje zjawisko starzenia sie
populacji miejskiej. Wydzielilismy zbior miast, w ktérych starzenie sie jest szybsze niz $rednie
dla catego regionu oraz miasta, ktére starzejg sie dwukrotnie szybciej niz Srednia wojewddzka,
a wiec gwattownie. Niemata jest grupa miast, ktére jednoczesnie tracg liczbe ludnoscii starzeja
sie dwa razy szybciej niz region. Sg wsrdd nich miasta duze, ale rowniez mate i najmniejsze i

wiasnie tam powstrzymanie tej negatywnej kumulacji zjawisk jest najtrudniejsze.

Jakie sg Zrédta depopulacji? Jest na ten temat obszerna literatura. Zdarzaja sie regiony, ktére
przezywajg ten proces znacznie mocniej niz Matopolska, ktérg wzigtem tutaj jako pars pro
toto. Moze nie do korica trafnie, bo jest to akurat region, w ktérym ciggle jeszcze rosnie liczba
mieszkancow i wcale nie sg takie mate przyrosty. Sytuacja zdawatoby sie jest niezwykle
korzystna. Mimo to, w regionie, ktéry zwieksza liczbe ludnosci, wiekszos¢ miast gasnie albo

jest zagrozona gasnieciem.

Drugi mechanizm to deindustrializacja, ktéra moze byé postrzegana zaréwno jako proces
globalny (i niewatpliwie mamy z tym do czynienia), ale moze by¢ takze wywotywana kryzysami
sektorowymi. Duze miasto, w ktéorym dominowata fabryka maszyn goérniczych przezywa
kryzys, bo kopalnie przestaty kupowac¢ produkowane tu urzadzenia. Decentralizacja
postepowata juz od dawna. Byt to efekt terapii szokowej i dziatalnosci funduszy

inwestycyjnych, powstatych w ramach powszechnej prywatyzacji.

Mamy wreszcie wsérdéd zrédet kryzysu miast — i jest ono chyba z punktu widzenia
urbanistycznego chyba najciekawsze — zjawisko suburbanizacji. Ktos moze powiedzie¢, ze to

powszechne zjawisko cywilizacyjne, z ktérym zmaga sie caty swiat, od Standéw Zjednoczonych



poczagwszy. Ale nie zmienia to faktu, ze jest to zjawisko o ogromnych konsekwencjach
ekonomicznych i powaznych konsekwencjach przestrzennych. Postawitbym jednak teze, ze w
Polsce to zjawisko jest silnie wzmacniane naszym ustawodawstwem dotyczacym planowania
przestrzennego i — na dodatek — naszg polityka rozwoju obszaréw wiejskich. Otéz srodki na
program obszaréw wiejskich w duzej czesci konsumowane sg przez suburbia. inaczej méwigc
—pieniadze, ktére np. dajemy na rozbudowe drég wiejskich albo na rozwdj przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich sg konsumowane przez podmiejskie osiedla. W ten paradoksalny
sposéb obszar suburbidéw jest przedmiotem szczegdlnego inwestowania w ramach polityk

publicznych.

Wreszcie , kurczenie sie” miast jest elementem owej konkurencji pomiedzy miastami, o ktérej
tutaj pan poset Olbrycht. Sg metropolie, ktére przegrywajg z innymi metropoliami.
Interesujacy przypadek Krakowa. Jego powazna konkurencjg staty sie miasta mniejsze od
niego, ale ktére uzyskaty status stolic nowych panistw (np. Bratystawa, Minsk, Zagrzeb) lub
staty sie stolicami landéw (np. Drezno, Lipsk). Nagle te miasta dostaty bardzo silny, nowy
impuls rozwojowy, ktérego Krakdw nie miat i mie¢ nie bedzie. Tych pdl konkurencji jest wiecej,
np. obszary zurbanizowane a metropolie. Szczegdlnym przypadkiem jest konkurencja typu
mate miasta — suburbia. Tu przydatoby sie uscislenie — oprdcz klasycznych suburbidw sg takze
obszary, ktére nazywam hybrydowymi. Sg to takie tereny wiejskie, gdzie mniej niz 10 %
mieszkancow jest zwigzanych z produkcjg rolng, gdzie procesy dezagraryzacji sg juz niezwykle
gteboko zaawansowane. Od strony ekonomicznej nie ma zatem istotnej réznicy pomiedzy
matym miastem a jego otoczeniem. Natomiast koszty na terenach wiejskich sg wyraznie
nizsze, miedzy innymi dlatego, ze witasciciele terendw rolnych sg ubezpieczeni w KRUS-ie, w
zwigzku z czym ich firmy czesto wchodzg w szarg strefg, poniewaz sg to ludzie
niezainteresowani optacaniem sktadek emerytalnych. Takie firmy sg oczywiscie radykalnie
bardziej konkurencyjne niz firmy dziatajgce na terenie miast. W Matopolsce jest to zjawisko w
bardzo duzej skali. W tym sensie wies jest ,specjalng strefg ekonomiczng”, czyli obszarem
réznych zwolnien podatkowych. Nizsze sg tu podatki od nieruchomosci, nie ma podatku PIT i
niezwykle korzystne warunki dla szarej strefy. To jest zZrédto — przynajmniej tak to identyfikuje
w Matopolsce — bardzo dynamicznego rozwoju obszaréw wiejskich, ktére ,duszg” mate i

najmniejsze miasta.



Jestem przekonany, ze jest to bardzo powazny problem, wymagajacy pogtebionej refleks;i,
jaka wiasciwie jest funkcja miast w $wiecie postindustrialnym. Metropolie znalazty swojg
odpowiedz. Metropolie sg miejscem produkcji idei, innowacji, rozrywki, turyzmu, ustug
wyzszego rzedu, nauki. Mozna rzec, ze sg to obszary nieustannego karnawatu, ktére
wszystkich przyciggajg. Ale w takim swiecie dla miast srednich i matych, w jakims sensie nie
ma miejsca. Handel przenidst sie do internetu, produkcja przenosi sie do Azji, administracja i
bankowo$¢ coraz szerzej trafia do internetu. Jesli dodamy do tego rozrywke, telewizje i
internet, to efekt jest taki, ze w miastach pojawity sie ,dziury”, ktére majg charakter ,dziur
przestrzennych”, to sg obszary po dawnych aktywno$ciach lub sg ,dziury spoteczne”,
polegajgce przede wszystkim na zamianie klasy robotniczej w klase bezrobotnych. Ale takich
luk mozna zidentyfikowac wiecej. To jest problem lokalnych elit, ktére sg zagrozone, czy
przezywajg utrate prestizu, poniewaz nie znajdujg zrédet satysfakcji w lokalnej produkcji
kulturalnej, lokalnym zyciu intelektualnym czy czuja sie z niego wyobcowane. Uogdlniajac
mozna powiedzie¢ tak: miasto $Srednie czy miasto mate wydaje sie dzi$ niekonieczne. Moze
jeszcze pozy¢ jakis czas, ale wihasciwie jego funkcja jest niejasna. Uwazam takag teze za
niezwykle niebezpieczng i sadze, ze upadek miast Srednich i matych jest niestychanie grozny.
Moze zabrzmi to troche jak powtarzanie jakich$ banatéw czy komunatéw, ale miasta majg
niezwykle wazne funkcje spoteczne. To jest gestos¢ interakcji, to istnienie przestrzeni
publicznej, to sg elementy bogatszego, miejskiego stylu zycia i tak dalej, ale to sg réwniez
wielkie zasoby ekonomiczne. Wiekszos¢ majatku kazdego narodu jest po prostu zgromadzona
w obszarach miejskich, zawarta jest w miejskich nieruchomosciach. upadek miast oznacza, ze
ten majatek jest jako$ rozpraszany czy dewaluowany. Réwniez w takich banalnych aspektach,
jak koszt dostarczania ustug, zwtaszcza ustug spotecznych, medycznych, pomocy spotecznej,
czy oszczednosé energii — to wszystko w miastach mozna zorganizowac sprawniej i przede
wszystkim taniej. Last but not least — zasoby kulturowe! Absolutnie unikalne, tozsamosciowe,
pamieé i tak dalej. To wszystko nagromadzone w miastach, w zwigzku z czym upadek miast,
bytby bardzo gtebokim i destrukcyjnym procesem spotecznym. Na tym tle oczywista wydaje
sie teza, ze trzeba przeciwdziataé , kurczeniu sie” miast. Trudno zresztg wskazaé przypadek
rozwinietego spoteczenstwa, ktore bytoby niezurbanizowane. Polska w tej chwili obniza swoje
wskazniki urbanizacji. W Matopolsce, co roku, poziom ludnosci wiejskiej, przynajmniej w tej
takiej klasycznej statystyce administracyjnej, rosnie. Kiedys ze zdziwieniem stwierdzitem, ze

hasta ,urbanizacji” jako celu polityki, nie wpisat w swéj program zaden rzad ani zadna partia.



Hasto ,,urbanizacji” jako celu polityki nigdy nie znalazto sie na sztandarach. Nie wiem dlaczego.
Czy jest problem partii chtopskiej, ktora prawie zawsze wspétuczestniczyta w rzadach, czy jest
to problem Kos$ciota, ktory uwaza, ze miasto jest obszarem demoralizacji i miastem stabszego

naptywu seminarzystow, ale hasta urbanizacji jako takiej nikt nie podnidst jako celu polityki.

Zmierzajgc do finatu chciatbym powiedzie¢ pare stéw o mozliwych kierunkach interwencji
publicznej w zakresie rozwoju miast. Wyraznie rozdzielam interwencje z poziomu rzagdowego,
interwencje panstwowa i — jak mi sie wydaje — niestychanie wazng interwencje regionalng. Te
interwencje zwigzane z tym, ze miasta dzisiaj zagrozone s erozjg od gory, a wiec
dezindustrializacjg, internetyzacjg, poprawg dostepnosci do metropolii wraz z ich
atrakcyjnoscig i generowanymi tam wzorcami kulturowymi, a jednoczesnie zagrozone s3
erozjg od dotu. Tworzg jg nizsze wymagania: nizsze koszty osiedlania sie na terenach wiejskich,
nizsze koszty funkcjonowania, nizsze podatki (nawet OC jest nizsze!), ustugi, konkurencja
szarej strefy, o ktorej wspominatem —zabdjcza dla matych miast — oraz aspiracje mieszkaniowe
w postaci duzy dom na duzej dziatce. To wszystko powoduje wycigganie ludnosci z miast. Na
tym tle mozna zarysowa¢ kilka typow interwencji. Pierwsza kwestia to reindustrializacja, cho¢
oczywiscie pojawia sie duzy znak zapytania czy to w ogéle jest jeszcze mozliwe. Czy w ogdle
jest jeszcze miejsce na industrializacje. Strategia Morawieckiego wskazuje na nig jako na
wazny element catej strategii gospodarczej. Niewatpliwie pomoc sektorowa dla wybranych
branz, tworzenie specjalnych stref ekonomicznych czy stref aktywnos$ci gospodarczych wydaja
sie sensowne. Scigganie inwestoréw na obszary miejskie, to sg dziatania, ktére z poziomu
rzadu mogg by¢ podejmowane i pewnie miastom przezywajgcym problemy dobrze by stuzyty.
Taka pomoc musi mie¢ aspekt finansowy, ale takie organizacyjny (w sensie obstugi
inwestorow) i pomocy strukturalnej dla wybranych sektoréw. Drugim czynnikiem
wzmocnienia miast jest niewatpliwie rewitalizacja i w tej sprawie zrobiono krok do przodu.
Mamy ustawy — a wiec jakie$S podstawy legislacyjne zostaty juz zbudowane. S3 one
niewystarczajgce w tym sensie, ze obok klasycznych dziatan rewitalizacyjnych potrzebna jest
nowa polityka przestrzenna a o tym stosunkowo mato sie méwi. Musi temu towarzyszy¢ nowa
polityka przestrzenna, o czym stosunkowo mato sie méwi. To jest problem standardéow
urbanistycznych, to jest problem mozliwosci prowadzenia skoordynowanych akgji
urbanistycznych (tzw. urbanistyki interwencyjnej). To jest takze utrudnienie czy — przynajmnie;j

czesciowe — sparalizowanie suburbanizacji i to sie da osiggna¢ dziataniami legislacyjnymi w



zakresie polityki przestrzennej a pewnie i dziataniami finansowymi (przede wszystkim
grantami na uzbrojenie i budownictwo spoteczne). Polityka mieszkaniowa, jakg mielismy przez
lata, oznaczata niezwykle ograniczony zakres panstwowej interwencji na rynku
mieszkaniowym. Akurat tutaj pole do dziatania jest ogromne i obejmuje budownictwo
spoteczne czy budownictwo na wynajem. Prawdopodobnie bez interwencji w tym zakresie w
miastach srednich i matych, aby stworzy¢ tam warunki mieszkaniowe korzystniejsze, czy
tatwiejsze, czy bardziej dostepne niz na terenach wiejskich, przetrwanie tych miast bedzie
zagrozone. Nie mniej wazne jest utrzymanie sieci ustug publicznych. Wiele instytucji
publicznych przeprowadza optymalizacje swoich sieci i najczesciej wskazuje do likwidacji
osrodki w matych miastach i miasteczkach. Przeprowadzane sektorowo takie akcje
doprowadzajg do kumulacji negatywnych decyzji w najstabszych ogniwach sieci

urbanistyczne;.

Nie sposéb nie wspomnie¢ o deglomeracji, ktéra mogtaby byé niezwykle silnym,
miastotwdrczym czynnikiem, zwtaszcza w miastach duzych, ale przezywajacych ktopoty, takich
jak powiedzmy Lublin czy Biatystok czy Torun. Stolica gromadzi nadmiar instytucji centralnych.
Ich rozérodkowanie mogtoby mieé zbawienny wptyw. Senat RP podjat decyzje, by kazda nowa
administracja, ktérg panstwo powotuje, musiata miec¢ siedzibe poza Warszawg. Musze
Panstwu powiedzie¢, ze gdy powotalismy Polskg Agencje Kosmiczng, ktéra miata siedzibe w
Gdansku, to pierwszym pociggnieciem nowego prezesa byto zmiana statutu, polegajgca na
utworzeniu oddziatu zamiejscowego w Warszawie... Walka z centralizacja nie jest fatwa. Np.
wiele centralnych instytucji nie ma lokali w Warszawie, wynajmuje swoje siedziby za wielkie

pienigdze. Przyktadem jest PEFRON, musi by¢ w Warszawie...

Prof. Elzbieta Maczynska: Nie wiadomo dlaczego.

Janusz Sepiot: (aut.) Drugi poziom to interwencja regionalna. Ona skupia sie na aspekcie
finansowym. To jest tres¢ regionalnych programdéw operacyjnych i obszar zaangazowania
wiadz wojewddztwa, ktére w swoich strategiach powinny sie skupi¢ na tworzeniu czy
wspieraniu postawania terendw dla rozwoju gospodarczego, na rewitalizacji i ochronie
zabytkéw. Znamienny jest przyktad Krakowa, gdzie przez 30 lat systematycznie inwestowano

w ochrone zabytkéw i te naktady sie zwrécity z ogromnym nadmiarem poprzez ruch



turystyczny, ktory zostat w ten sposéb pobudzony. Elementem regionalnej interwenc;ji jest

takze lokalna infrastruktura spoteczna, instytucji kultury i sprawy edukacji.

Na koniec chciatbym powiedzieé¢ jakie sg potencjalne scenariusze przemian dla miast
upadajgcych. Méwi sie o trzech przypadkach: Kopciuszka, jaszczurki i kameleona. Ktéz to jest
ten Kopciuszek? To miasto, w ktérym nastepuje silna interwencja panstwa, sg $ciggnieci
zewnetrzni inwestorzy, ale wykorzystuje sie endogeniczne potencjaty, jest bardzo
zdyscyplinowany, dobrze rozwiniety system planowania przestrzennego, a wiec odnawia sie
dzielnice blokowe, co ztego to sie burzy, podnosi sie jakos¢ istniejgcego zamieszkiwania i w

oparciu o wtasne sity to miasto sie odradza. Dlaczego jest to Kopciuszek?
Prof. Elzbieta Maczynska: Jak Kopciuszek to musi by¢ ksigze.

Janusz Sepiot: (aut.) Ksieciem sg inwestorzy zewnetrzni, natomiast czarodziejka to interwencja
publiczna. ,Jaszczurka” to przypadek, z ktérym mamy na ogét do czynienia. To bardzo liberalna
gospodarka, minimalna interwencja, planowania przestrzennego tyle co w Polsce czyli w
zasadzie nic. Co robi ,jaszczurka” w sytuacji kryzysu? Traci ogon, wychodzi z opresji mniejsza i
okaleczona. No i wreszcie ,,kameleon”, to jest sytuacja, w ktdrej miasto potrafi sie przemienic.
Interwencja polega na tym, zeby sie rozwinety nowe funkcje, zeby zmienit sie ksztatt
urbanistyczny, zeby sie pojawili nowi, inni mieszkancy. Gdybym szukat w Polsce jakichs$
modelowych przyktadow, to mysle, ze Gliwice sg przyktadem scenariusza , Kopcoiuszka”, ,
Tarndw w Matopolsce jest przyktadem ,,jaszczurki”, natomiast obawiam sie, ze ,kameleon”
jest mozliwy tylko na poziomie metropolii, bo to wtasciwie wtedy mozna mowié¢ o zupetnie
nowym obrazie, nowych funkcji. Do jakiegos stopnia Krakéw jest wtasnie takim przyktadem.
Dzisiaj w firmach outsourcingowych pracuje dwa razy tyle ludzi, ile pracowato w hucie im.
Lenina za najlepszych czaséw. Wtasciwie wszystkie zaktady przemystowe, ktére dziataty
jeszcze w 80-tych latach, zostaty zamkniete. Ich tereny przeksztatcono w centra handlowe czy
osiedla mieszkaniowe. Kompletnie zmienita sie baza ekonomiczna miasta, czyli Krakow te
przemiane ,kameleona” przezyt. Nalezatoby sobie tylko zyczyé, zeby mozliwie wiele miast taki

scenariusz ,,kameleona” byto zdolnych wdrozy¢. Dziekuje bardzo.



Prof. Elzbieta Maczynska: Dziekuje bardzo panie senatorze. Tutaj plan jest taki, ze teraz
wystgpi pan dyrektor Jacek Wozniak i pdzniej gtos bedzie nalezat do panistwa. Tylko prosba
jest taka, zeby panstwo juz przygotowywali sobie ewentualne pytania i wypowiedzi i konieczne
jest przedstawianie sie z imienia i z nazwiska do mikrofonu dla potrzeb stenogramu. Prosze

bardzo panie dyrektorze.

Jacek Wozniak: Dziekuje bardzo, ja chciatbym odwotaé sie do tytutu dzisiejszego seminarium
czyli jakiej polityki panstwa potrzebujg miasta i tutaj chciatbym sie positkowaé¢ swoimi
doswiadczeniami, ktdre zebratem w czasie prac z jednej strony nad strategia wojewddztwa
matopolskiego, z drugiej strony tez nad aktualnymi pracami, ktére prowadze nad strategia
rozwoju Krakowa, Krakéw 2030 i na tym tle wyprowadzi¢ pewne spostrzezenia. Bede tez
mowit krdtko, bo rozumiem, ze istotg tego dzisiejszego spotkania jest dyskusja. Wiec stawiajgc
pytanie czego z punktu widzenia zewnetrznych bodzcéw, jak i zewnetrznych interwencji
potrzebujg polskie miasta, w szczegdlnosci polskie metropolie, bo tak naprawde to jest ta
optyka, na takich trzech ptaszczyznach chciatbym to rozwing¢, a wiec ptaszczyznie rzad — duze
miasta, ptaszczyznie regionalnej, czy wewnatrzregionalnej oraz ptaszczyznie relacji metropolia
i swoje otoczenie, otoczenie miejskie, moze zaczne od tego trzeciego elementu, tak ze
wskazaniem w kazdym z tych obszardw takich dylematéw czy napiec realnych, ktére mozemy
zaobserwowa¢, wiec pierwsza sprawa to jest relacja miasto centralne, miejski obszar
funkcjonalny. Oczywiscie tutaj odwotujemy sie do koncepcji terytorializacji polityki rozwoju,
czyli tego co jest modne w polityce rozwoju regionalnego od kilkunastu co najmniej lat,
oczywiscie odwotujemy sie tutaj rowniez do rzeczy, ktéra wbrew pozorom wecale nie jest taka
oczywista, mianowicie do redefinicji miasta, z takim pytaniem, gdzie koriczy sie miasto, wiemy,
Ze na pewno nie konczy sie na rogatkach administracyjnych, czego kompletnie nie zauwaza
nasza statystyka publiczna, natomiast z punktu widzenia funkcjonalnego jest to zupetnie
oczywiste. Jezeli méwimy o obszarze metropolitalnym to pojawiajg sie tutaj przynajmniej dwa
elementy, znaczy po pierwsze jak nalezy go wyznaczaé, delimitowac i po drugie w jaki sposdb
zarzgdzad takim obszarem metropolitalnym? Jezeli méwimy o delimitacji to nalezy wzigé pod
uwage nie tylko kryteria takie o charakterze powiedzmy obiektywnym zwigzanym z takimi czy
innymi obiektywnymi wskaznikami, ale przede wszystkim z funkcjg i tutaj nalezy pamietac o
tym, ze bycie wewnatrz, albo poza danego obszaru funkcjonalnego jest tez zwigzane z

dostepem do pewnych $rodkéw, pewnymi korzysciami, badz tez pozbawieniem sie ich, ta



sytuacja wystepuje tylko wtedy jezeli funkcjonowanie w pewnych uktadach funkcjonalnych
jest premiowane, jezeli s3 pewne zewnetrzne bodZce finansowe, ktére to premiujg, no
przyktadem jest aktualne rozdanie europejskiej polityki spdjnosci z takimi instrumentami jak
ZIT-y czy lokalne grupy dziatania. Druga kwestia to jest kwestia zwigzana z zarzadzaniem. | tutaj
tez mozna powiedzieé, ze tak klasycznie to sg dwa podejscia. Podejscia, ktdrych celem jest
taka czy inna forma zawigzania wspétpracy czy instytucjonalizacji obszaru funkcjonalnego, czy
metropolitalnego, czy miejskiego obszaru funkcjonalnego. Wiec pierwsze podejscie takie
klasyczne to jest podejscie oddolne, czyli dla realizacji wspdlnych celéw, dla lepszego
Swiadczenia ustug publicznych, miasto centralne oraz gminy wokét sie dogadujg i mamy do
czynienia z pewnym porozumieniem i z takim procesem stopniowego dochodzenia do takich
czy innych form porozumienia. Druga forma bardziej radykalna to jest tak czy inaczej
rozumiana fuzja, czyli albo miasto centralne albo przejmuje obszary okoliczne badz tez na
podstawie delegacji wynikajgcej z systemu regulacyjnego ma takg kompetencje iz albo miasto
centralne, albo jakis nowy podmiot administracyjny, na przyktad Agencja Rozwoju
Regionalnego, czy jaki$ nowy podmiot samorzadu terytorialnego przejmuje funkcje zarzadcze,
organizacyjne, oba te procesy, zaréwno oddolny jak i ten umownie nazywany fuzjg majg jedno
uzasadnienie, to znaczy lepsza optymalizacja zarzagdzania obszarem funkcjonalnym, lepsze
Swiadczenie ustug publicznych, lepsza ich podaz, wyzsza efektywnosc i jakos¢. Wydaje sie, ze
z punktu widzenia faktycznego ma tez znaczenie czas, to znaczy wydaje sie, ze jednak taka
funkcja regulacyjna, ktéra w sposdb silny perswaduje okreslone zachowania, ale jednoczesnie
stwarza instrumenty, taki bonus za wspoétprace, wydaje sig, ze jest na tej funkcji czasu znacznie
bardziej efektywna i tutaj takim bardzo dobrym rozwigzaniem, bardzo dobrym péjsciem w
dobrym kierunku byta ustawa metropolitalna, no szkoda, ze zostata w praktyce jej znaczenie
kompletnie zmarginalizowana, bo ograniczona zostata do jednego obszaru w kraju, mam
nadzieje, ze bedzie to jeszcze podjete, ale na tym tle chciatbym tez zwréci¢ uwage na pewne
napiecie, ktére niewatpliwie ma miejsce pomiedzy miastem centralnym i samorzadem
wojewaddzkim, ale zanim do tego przejde to jeszcze kwestia, ktdra tutaj byta przez senatora
Sepiota podnoszona, kwestia zintegrowanego planowania rozwoju, to jest taki bardzo cenny
postulat teraz na etapie prac nad strategig rozwoju Krakowa probujemy zastanowié sie w jaki
sposob realnie do tego podejsé i tutaj taka jedna obserwacja, mianowicie jak przechodzitem z
pracy w samorzadzie wojewddztwa do urzedu miasta to wydawato mi sie, ze ze wzgledéw

ustrojowych i ze wzgleddw faktycznych zarzgdzanie na poziomie miasta jest znacznie bardziej



zintegrowane poniewaz pozycja prezydenta miasta ustrojowo jako osoby wybieranej w
wyborach bezposrednich jest znacznie wydawatoby sie silniejsza niz pozycja marszatka
wojewddztwa ktory jest z wyboréw posrednich i w duzej mierze zalezny od sejmiku, poza tym
jest w przypadku samorzadu wojewddztwa organ wykonawczej witadzy kolegialny. Otéz
okazuje sie, ze w przypadku i to nie jest jak wydaje sie wytgcznie kwestia tego konkretnego
miasta Krakowa, wydaje sie, ze to jest pewna prawidtowosé, ktérg mozna okresli¢ jako pewng
silosowo$¢ w zarzadzaniu. Wydaje sie, ze wtasnie na poziomie zarzgdzania duzymi miastami
znacznie trudniej jest w praktyce doprowadzi¢ do zintegrowanego podejscia i jednolitego
systemu zarzadzania niz na poziomie samorzadu wojewddztwa. To jest by¢ moze paradoks,
by¢ moze jest to pozorny paradoks, ale taka jest moja obserwacja i to nie wynika tylko z tego
miejsca w ktérym aktualnie pracuje, ale tez zrozméw z kolezankami funkcjonujgcymi w innych
miastach, teraz kwestia tego poziomu regionalnego i relacji samorzad wojewdédztwa, gtéwne
miasto, miasto centralne w regionie, otdz z catg pewnoscig wystepuje tutaj rowniez pewne
napiecie, ono wydaje mi sie, ze jest pochodng przynajmniej kilku czynnikéw, po pierwsze jest
to kwestia sceny polityki rozwoju regionalnego w Polsce, otdéz ona od wielu juz lat miata
charakter dwubiegunowy, to znaczy to byt rzad centralny i samorzagd wojewddztwa. Te
procesy, o ktorych pan poset Olbrycht dzisiaj méwit powodujg daleko idacy taki nacisk, taka
tendencje do emancypacji miast, szczegdlnie metropolii, a wiec jesli jest to emancypacja
faktyczna to jest to zwigzane réwniez ze wzmacnianiem ich roli na scenie tak naprawde
politycznej w tym systemie zarzgdzania i stad to napiecie czy ta ambiwalencja wystepuje.
Druga sprawa to jest pochodna réwniez tego znanego mechanizmu, na ktérym zostat
zbudowany sukces samorzgddéw wojewddzkich, to znaczy mechanizm redystrybucji pieniedzy
europejskich, a wiec co za tym idzie zasoby jakie sg w dyspozycji, zasoby przede wszystkim
rozwojowe jakie sg w dyspozycji metropolii oraz samorzagdéw wojewddzkich, wszyscy mamy
Swiadomos¢, ze gdyby nie mechanizm redystrybucji pieniedzy europejskich to budzet
samorzgdu wojewddztwa w relacji do budzetu duzych polskich miast to jest relacja jak 2:1, 3:1
mniej wiecej, a w przypadku wydatkdw inwestycyjnych jest to jeszcze bardziej
zdywersyfikowane. | na to naktada sie jeszcze kwestia wydaje mi sie celéw takze polityki
rozwoju, otéz dla samorzadu wojewddztwa zdecydowanie najwazniejszym celem jest jednak
polityka wyréwnawcza, czyli taka polityka spdjnosci w obszarze catego wojewddztwa, to jest
zapewne rowniez pochodng suwerena na poziomie wojewddztwa czyli radnych sejmiku. W

przypadku miasta to jest jednak przede wszystkim jako$¢ zycia czyli w kategorii wydatkow



pewno tutaj moglibysmy to zakwalifikowac¢ jako wydatki o charakterze prosocjalnym, wiec
wydaje sie ze nie do konca tutaj jest taka petna spdjnosé pomiedzy celami rozwojowymi, ktére
sg artykutowane i wazne na poziomie wojewddztwa i na poziomie metropolii, zatem jezeli
przechodzimy do watku regionalnej polityki miejskiej to rowniez tutaj zgodzitbym sie z tg
analizg przeprowadzong przez senatora Sepiofa, ze regionalna polityka miejska jest wazna, ale
mysle, ze przede wszystkim dla miast $rednich i matych. Z punktu widzenia duzych miast to
nie jest tak naprawde istotny bodziec, zewnetrzny istotny bodziec rozwojowy. Méwimy tutaj
o pewne;j skali i méwimy tutaj o status quo czyli o sytuacji do 2020 roku czyli sytuacji kiedy to
polskie regiony dysponujg tym mechanizmem redystrybucyjnym funduszy europejskich,
dlaczego to nie jest istotny bodziec rozwojowy? Dam przyktad, obecnie miasto Krakéw bedzie
aplikowa¢ za chwile o pienigdze na rewitalizacie w ramach regionalnego programu
operacyjnego, jest tam kwota zarezerwowana 45 min euro na 7 gtéwnych miast w Matopolsce,
czyli w takim maksymalnym zbiegu okolicznosci pozytywnym, moze Krakéw liczyé na byé moze
8-10 min euro, to jest skala, to jest kilkumiesieczny budzet wydatkéw na infrastrukture, zielen,
to nie chodzi o brak szacunku dla tych pieniedzy, ale chodzi o to, zebysmy sobie wyobrazili jaka
to jest skala zewnetrznego wsparcia, zatem przechodzimy na poziom ten relacji krajowych,
relacji rzgdowych i tutaj przede wszystkim chciatbym wskazaé na kwestie pewnego nowego
zjawiska, ktore jest coraz silniej dyskutowane na poziomie europejskim, ale tez poziomie
krajowym, a wiec kwestia znaczenia przeptywdéw pomiedzy duzymi metropoliami, znaczenie
przeptywu dla generowania proceséw rozwojowych, tutaj odwotujemy sie do koncepcji
Kastelsa i tych miekkich czynnikéw rozwojowych, ktére napedzajg metropolie, przy okazji
okazuje sie, ze mozemy juz méwic¢ bo to jest fakt o zupetnie nowym podziale kraju z punktu
widzenia poziomu rozwoju czyli ten Polska A i Polska B to sg obecnie metropolie versus ich
otoczenie czyli tak naprawde peryferie to juz nie jest Polska A i Polska B rozumiana jako Polska
wschodnia i Polska zachodnia to jest oczywiscie zwigzane réwniez z tg konkluzjg ktéra zostata
teraz potwierdzona w ramach habitat 3, ze to duze miasta generujg rozwdj, ze tam jest tak
naprawde zrédto i wszelkie impulsy rozwojowe, co zresztg zauwaza i bardzo obszernie o tym
pisze projekt strategii odpowiedzialnego rozwoju i teraz wydaje sie, ze po 2020 roku dojdzie
do czynienia w skali kraju do wydaje sie istotnej zmiany relacji pomiedzy samorzgdami
wojewddzkimi a szczegdlnie duzymi miastami, z punktu widzenia interesariuszem na scenie
rozwoju. Dlaczego? Dlatego iz wszyscy wiemy, iz po 2020 roku bedziemy mieli ze znacznie

mniejszg podazg funduszy europejskich to po pierwsze, po drugie bedzie to musiato by¢ w



jakiejs mierze réwnowazone przez krajowe srodki budzetowe, po to by nie doszto do jakiegos
radykalnego tgpniecia w zakresie polityki inwestycyjnej. Wiemy tez, ze nie dojdzie do petnego
skompensowania funduszy europejskich funduszami krajowymi. Jak panstwo zauwazajg z
prezentacji aktualnych prezentacji projektu strategia odpowiedzialnego rozwoju tam jest
mowa o tym, iz ten strumien $rodkdw publicznych bedzie adresowany przede wszystkim na
zadania wfasne jednostek samorzgdu terytorialnego, jezeli zadania wifasne JST to
prawdopodobnie nie bedzie utrzymany mechanizm redystrybucji poprzez samorzady
wojewddzkie, czyli na tym mogg skorzysta¢ miasta, wiec przede wszystkim duze miasta.
Abstrahujgc juz od tego, czy rzad bedzie chciat utrzymaé ten mechanizm redystrybucyjny,
ktérego osig s samorzady wojewddzkie, wobec jednak bardzo takich istotnych tendencji
recentralizacyjnych, ktére obserwujemy, ktére sprowadzajg sie do tego, iz na poziomie
krajowym rzad uwaza, ze pewne funkcje zwigzane z interwencjg publiczng powinny by¢
prowadzone bezposrednio z jego poziomu. Zatem tak koriczac i podsumowujgc wydaje sie, ze
nie tylko jestesmy $wiadkami dobrej koniunktury dla miast, szczegdlnie dla duzych miast czy
dla metropolii, ale wydaje sie, ze bedzie sie to w najblizszych latach wzmacniac i bedzie to
skutkowa¢ dowartosciowaniem roli, albo mam nadzieje, ze bedzie to skutkowac
dowartosciowaniem roli polskich duzych miast, polskich metropolii w systemie zarzadzania,
tym governance o ktérym pan poset Olbrycht dzisiaj méwit, mam nadzieje, ze polskie duze
miasta metropolie bedg przejmowac pewne funkcje w systemie zarzadzania polityka rozwoiju,
adekwatnie do swojego potencjatu ekonomicznego i przede wszystkim potencjatu
rozwojowego. Zatem odnoszgc sie do wypowiedzi pana senatora z kolei, chciatem powiedzie¢,
ze prawdopodobnie to znacznie regionalnej polityki miejskiej w najblizszych latach bedzie po
prostu malato, chociazby przez to iz bedzie sie ona koncentrowata prawdopodobnie na
budowaniu relacji z matymi, w najlepszym uktadzie srednimi miastami, natomiast réwniez
odwotujac sie do tej terminologii, ktora zostata tutaj zaprezentowana, kopciuszek, jaszczurka
i kameleon. By¢ moze to jest tak, ze jaszczurka po odrzuceniu ogona zamieni sie w feniksa i

mam nadzieje, ze to jest taki scenariusz, ktéry bedzie dotyczyt polskich metropolii.

Prof. Elzbieta Maczynska: Bardzo dziekuje panie dyrektorze, prosze panstwa teraz gtos nalezy
do panstwa, ale ja musze przestrzec i przeprosié, ze musimy bezwzglednie o 18:30 skonczyg,
poniewaz jest jeszcze jedno spotkanie, ale takg mam prosbe, jest to prosba réwniez do

internautéw, do wszystkich tu obecnych takze, ze jezeli majg panstwo jakies materiaty,



przemyslenia, refleksje i chcieliby poszerzy¢ swoje wypowiedzi, ktore tutaj panstwo bedg mieli
okazje przedstawic czy pytania, to prosba o przestanie elektroniczne, prosba tez osoby, ktére
bedg zabieraty gtos o pozostawienie wizytowek, bo musimy kontakt nawigza¢ do stenogramu,
ale ja prawem kaduka chciatabym kilka stéw tutaj powiedzie¢ o moich refleksjach
wynikajgcych z pobytu w Moskwie dwudniowego w ubiegtym tygodniu i wobec tego co tutaj
zostato powiedziane to mam coraz wiecej watpliwosci co do zasadnosci tej gtdéwnej tezy, ze to
wielkie metropolie, wielkie miasta mogg by¢ tylko tym centrum wiedzy nowych technologii i
tak dalej i czy takie zatozenie z gory nie skazuje z géry na wegetacje tych matych miast, o czym
tak barwnie mowit pan senator Sepiof. Otdz na konferencji ktéra byta wspdlng konferencijg
Rosyjskiej Akademii Nauk i Polskiej Akademii Nauk wystepujgca i méwigca o przestrzennym
zagospodarowaniu pani prof. Glinkina powiedziata mniej wiecej tak, prosze panstwa my
jesteSmy bardzo dumni, ze mamy Moskwe, europejskie miasto, mega miasto 18 min, tylko
problem nasz polega na tym, ze dookota jest Rosja, ot6éz ja réwnoczesnie zaobserwowatam
tam w Rosji takie zjawisko, ktére pewnie nieobce jest i Polsce, ja to okreslam na swoéj prywatny
uzytek jako syndrom Borodino. Borodino to jest miasto napoleoniskie, jak pamietamy z historii
oddalone od Moskwy okoto 100 km i tam wywieziono nas kiedy$ w czasie innej konferencji
mniej wiecej 3 lata temu i Borodino to piekne urokliwe miasto, wtasciwie to jest chyba wies$
nawet z prawami miasta, ale tego doktadnie nie pamietam, gdzie ogromne tgki, pasg sie krowy,
sielsko, anielsko. Jechalismy do Borodino te 100 km chyba ze 4 godziny, w pigtek
wyjezdzalismy z Moskwy, poniewaz wszyscy z Moskwy jadg wtasnie do swoich miejscowosci,
czyli takie moskiewskie stoiki wracajg do swoich. A wracalismy w niedziele wieczorem, rowniez
tyle samo, bo doktadnie w drugg strone, w te samg strone jechaty te moskiewskie stoiki. | te
krowy, ktore sie tam pasty w Borodino, mleko od tych kréw jechato do Moskwy po to, zeby w
Moskwie te stoiki Borodinskie pracowaty miedzy innymi w fabryce mleka, seréw i innych w
Borodino. Ja sie zastanawiam, czy w ogdle. Jeszcze jedna refleksja, jakos¢ zycia, odnosze
wrazenie, ze ta teza rozwdj wielkich miast jako nakrecajgcy caty rozwdj, napedzajgcy caty
rozwdj jest bardzo wygodna dla biznesu, natomiast nie jestem pewna czy jest pozgdana dla
poprawy jakosci zycia, otéz w tejze Moskwie jazda z Polskiej Akademii Nauk do $rédmiescia co
normalnie powinno trwac¢ okoto 20-30 min, zajeta 4 godziny, znowu 4 godziny i w tych
niebotycznych korkach, jak z grubsza policzy¢ jakie to sg koszty transakcyjne, jakie koszty z
zakresu ochrony srodowiska i tak dalej to powstaje pytanie czy to jest naprawde, pomijam to,

ze to by korespondowato tutaj z ocenami pana senatora, ze wokdt Moskwy te wszystkie



miasteczka to albo wymarty, albo sg rachityczne, albo stajg sie sypialniami, a sama Moskwa
dwukrotnie powiekszyta swdj obszar tak przynajmniej wynikato z referatow, ktore... i
spotykamy tam na przyktad ludzi z catego bytego Zwigzku Radzieckiego pracujgcych w
Moskwie, bo tylko w Moskwie mozna znalez¢ prace jako tako ptatng i taki Armenczyk, ktéry
nas wiozt taksdwka, méwit, ze on trzy razy w roku oglada swoja rodzine, kilkunastoletnie
dzieci, bo tylko dzieki pracy w Moskwie moze te rodzine utrzymacé. No czy to jest model, ktory...
czy i w jakim stopniu to sie wigze z tg polityka metropolitarng i czy te wielkie miasta nie
wysysajg krwi z miast mniejszych i czy tak to powinno wyglgda¢, czy na przyktad niemiecki
model to jest model podobny? Bo kontynuujgc pana pytania gdzie powinno sie miescié jakis
instytut czy koniecznie w Warszawie to ja ciggle powtarzam, czy ministerstwo cyfryzacji
chociazby dla przyktadu nie powinno sie miesci¢ w Warszawie ze wzgledu na samg nazwe
ministerstwo cyfryzacji, wiec mam takie watpliwosci i ta teza, ze to wielkie metropolie to jest
same dobro budzi we mnie coraz wiekszy sprzeciw, tym wiekszy sprzeciw im czesciej mi sie
zdarza by¢é w miastach typu Moskwa czyli w tych mega miastach, nie méwie juz o Karaczi, bo
wszyscy wiemy co sie dzieje w Karaczi. To tyle moich watpliwosci prosze bardzo oddaje

panstwu gtos.

Zenon Kiczka, Krajowa izba Gospodarcza, Komitet Gospodarki Miejskiej: (aut.) Nie ukrywam,
ze bardzo obawiatem sie przyjscia na tg dyskusje, bardzo mnie ciekawi czy ktos na sali jest
rowniez jeszcze z biznesu? Nie ma, dlatego po wielu takich doswiadczeniach, gdzie miatem
mozliwos$¢ uczestniczenia w dyskusjach nad rozwojem polskich miast, najpierw nastepowato
zdziwienie dlaczego Krajowa Izba Gospodarcza zajmuje sie miastami i co taki Zenon Kiczka na
tym spotkaniu robi, druga sprawa to bardzo dobrze rozmawia sie na spotkaniu z
samorzgdowcami na temat podatkéow, funduszy, ewentualnych przeptywdw tych funduszy,
natomiast nie daj Boze rozmawiaé na temat rozwoju gospodarczego miast. Popetnitem takie
opracowanie: ,,Model rozwoju gospodarczego miast”, bo oczywiscie czas dyskusji nie pozwoli
na rozwiniecie tematu. Mam tutaj 12 egzemplarzy. Szybciutko policzytem, to mi akurat starczy,
ale na zyczenie przedlemy wersje bardziej rozbudowang. Na tych spotkaniach z wiadzami
miast, z samorzgdami, z dziataczami miejskimi, byto wszystko dobrze i byto prawie stodko do
momentu, kiedy powiedziatem jaka tezg, jakag dewizg postuguje sie Komitet Gospodarki
Miejskiej i uzytem takiego sformutowania, ze miasto zyje dla gospodarki i z gospodarki, i ze

miasta s3 motorami rozwoju i gtéwnymi centrami dziatalnosci gospodarczej, miasta sg



adresatem przeptywu informacji idei i dobr, ktérych efektem jest koncentracja kapitatu
ludzkiego i wzmocniony potencjat rozwojowy. Wtedy uzytem takie nieszczesnego
sformutowania, ze miasto jest prawie jak przedsiebiorstwo przy czym stynne powiedzenie
»prawie” stanowi ogromng réznice. Tu nawigzuje do tego co pan poset powiedziat, nie mozna
w zadnym wypadku traktowa¢ miasta jako fabryki, tego sie nie da przetozyé, natomiast
rzeczywisto$¢ skrzeczy i my nie uciekniemy od innych rozwigzan, ze te elementy
gospodarczego rozwoju miasta bedg coraz bardziej, albo juz sg coraz bardziej istotne i po tej
catej mojej obawie uczestnictwa w tej dyskusji po stowach pana posta Olbrychta, kamien z
serca mi spadt, ze jednak nikt na mnie krzycze¢ nie bedzie, albo nikt mnie nie bedzie
nadmiernie wyzywat. Teraz caty problem i caty dramat polskich miast zawarty jest w tytule
naszego spotkania: jakiej polityki panstwa potrzebujg polskie miasta? Ja powiem tak,
oczywiscie pomijajac wszelkie uwarunkowania, ktére mdéwia o tym, ze miasto to samorzad,
podatki, funkcjonowanie, urbanistyka, plany przestrzennego zagospodarowania, to miasta
potrzebujg przede wszystkim polityki wspierajagcej gospodarczy rozwdj i wzrost
konkurencyjnosci i to jest wiasciwie wotanie juz w tej chwili o pomoc, bo nie da sie ukry¢, ze
polskie miasta trwajg w rozwojowym bezruchu i poprzemystowej przesztosci, z takim
dominujgcym wzorcem zarzadzania gdzie najwazniejsze jest wywieranie wplywu przez
legislacje i kontrole, a nie przez partnerstwo. Niestety pewnych dziatan bez partnerstwa sie
nie da zrobi¢, to nie bedzie mozliwe. Druga sprawa to jest taka, ze miasta europejskie
konkurujg miedzy sobg, oczywiscie ten przerost konkurencji o ktérym pan poset mowit to jest
bardzo zte, ale my na to nie bedziemy mieli wptywu. Rynek rzadzi sie swoimi prawami, pienigdz
btyszczy, pienigdz neci, wiec ta konkurencja bedzie rosta. Tylko madrzy ludzie i madrzy
prezydenci bedg widzieli w tej konkurencji site budowania wtasnej marki, inni pdjdg na zywiot,
albo w to, co jest najlepsze dla wyborcy, to przede wszystkim wartosé pozyskanych srodkéw,
a potem mniej istotne jak wydawanych, niekiedy budowane sg historyczne, wtasne pomniki.
Potencjat innowacyjny w polskich miastach jest niewystarczajgcy i my nie mamy tego motoru,
ktory spowoduje, ze te miasta urosng do jakiej$ wiekszej rangi, ale bez zintensyfikowania
takich dziatan stricte gospodarczych, ale skierowanych do miast rozwdj Polski nie bedzie
mozliwy. Nie rozrdzniam tu czy to majg by¢é metropolie czy mate i srednie miasta, aczkolwiek
troche mnie zabolato stwierdzenie pana senatora, ze dla miast srednich nie ma miejsca bytu.
Patrzac na ilos¢ miast $rednich, szczegdlnie tych bylych miast wojewddzkich, albo miast

subregionalnych, ktdre sg stolicami tych subregionéw i ktdre tak naprawde sg motorem



rozwoju gospodarczego tych subregiondw, nie mozemy powiedzieé, ze dla nich nie ma
miejsca, aczkolwiek ja sie domyslam, ze pan senator nie takg mysl moze chciat przedstawic, ile
kwestie, ze wobec rozwoju kierunku metropolitalnego, to te srednie miasta bedg miaty
rzeczywiscie bardzo trudno, zeby sie na tym rynku odnalez¢. Niezbedne staje sie opracowanie
modelu gospodarczego polskiego miasta, chociaz oczywiscie jest, ze zaden model nie bedzie
uniwersalny dla kazdego miasta. Nie ma takiego modelu, natomiast my cierpimy na totalny
brak wiedzy, totalny brak rozeznania, o tym jak to sie dzieje w Europie. Oczywiscie o Barcelonie
mozna opowiadad bardzo duzo, to jest przyktad, ale jest jeszcze Aarhus, jest Wieden, sg jeszcze
miasta europejskie i naprawde wystarczy, zeby ta wiedza byta przetworzona do warunkéw
polskich i polskim miastom udostepniona. Dziekuje panu dyrektorowi WozZniakowi za
sformutowanie przestrzen przeptywéw Castellsa. To jest to, co nas czeka. Przeklenstwem
polskich miast jest zamykanie sie tych miast w ich wtasnym kokonie. Praktycznie miasta polskie
nie tylko nie wspodtpracujg ze sobg, ale nie wspodtpracujg, nie sg widoczne w tych sieciach
przeptywu wiedzy w wymiarze europejskim, a nawet w tym wydaniu ponad regionalnym. Ja
sobie teraz nie wyobrazam, jak to ma by¢ wobec dominacji technologii teleinformatycznych,
jak my sobie z tym wszystkim poradzimy. Pozostawiam bez odpowiedzi pytanie pana posta
Olbrychta czy miasta polskie sprostajg najnowszym technologiom. Po prostu nie wiem. Miasto
powinno by¢ w tej chwili zdominowane przez idee gospodarki 4.0. Nie na darmo kanclerz
Merkel utworzyta program gospodarki 4.0 oparty o internacjonalizacje, o Internet rzeczy, ludzi
i ustug. Na jednym ze spotkan padto takie pytanie: kim ma by¢ prezydent? Odpowiadajgc
przedstawitem retoryczne pytanie czy dzisiaj prezydenci rzagdzg miastami i potem t3 teze
rozwingtem. Rezultat byt taki, ze w jednym z miast polskich nie zostatem wiecej razy
zaproszony na zadng dyskusje, bo udowadniatem, ze witadza prezydenta ulega ciggtemu
zmniejszeniu i prezydent musi petnié role dyplomaty, on musi godzi¢ rézne interesy, sprzeczne
interesy, pomiedzy interesariuszami i uzytkownikami tego miasta. Wfasciwie to nie tyle
miasta, co obszaru funkcjonalnego. Pozostaje generalne pytanie jakiej polityki panstwa
potrzebujg polskie miasta? Tak jak powiedziatem na samym poczatku potrzeba nam ogromnej
wiedzy przekazywanej partnerom i prezydentom miast i potrzeba nam menedzerdw rozwoju

miast, bo nie tylko sam prezydent bedzie sie zajmowat gospodarczym rozwojem. Dziekuje.

Prof. Elzbieta Maczynska: Bardzo dziekuje, musze apelowac o syntetyczne wypowiedzi, bo

czas nas do tego sktania.



Grzegorz Buczek: (aut.) Dobry wieczoér, nazywam sie Grzegorz Buczek, jestem cztonkiem Rady
Towarzystwa Urbanistéw Polskich i cztonkiem Gtéwnej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej. Przyjatem do wiadomosci tytut dzisiejszej debaty, tzn. ,Jakiej polityki
panstwa potrzebujg polskie miasta?”, ale uwazam, ze wtasciwiej bytoby, gdyby on byt

sformutowany np. tak: ,,Czy takiej, jak obecna, polityki panstwa potrzebujg polskie miasta?”

A dlaczego tak uwazam? - gdyz formalnie istnieje polityka panstwa dotyczaca miast, do tego
dos¢ paradoksalnie - jest to przeciez przyjeta przez poprzedni rzad juz po przegranych
wyborach ,Krajowa Polityka Miejska”, ktora obecnie - przynajmniej ,deklaratywnie” - jest
realizowana. Ministerstwo Rozwoju zorganizowato bodajze juz dwie konferencje
»wdrozeniowe” na ten temat. Dzi$ senator Sepiot wspomniat (chociaz nie byto to definitywne
stwierdzenie...), ze - byé moze - potrzebna jest nowa polityka przestrzenna. Tymczasem mamy
Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, ktéra okresla polityke przestrzenng
Panstwa, przyjetg przez Rade Ministréw w grudniu 2011 roku (a wkrotce potem przez Sejm, i

tu mamy takze pewien paradoks, gdyz wéwczas cata opozycja,

z wiceprzewodniczagcym sejmowej Komisji Infrastruktury postem Adamczykiem gtosowata
przeciwko, a obecnie poset Adamczyk - jako minister infrastruktury i budownictwa -
deklarowat wielokrotnie, ze opracowuje projekt Kodeksu urbanistyczno-budowlanego
gtéwnie po to, aby realizowad cele Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju). Chce
wiec zapyta¢ panelistdw, czy uwazajg, ze realizacja Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 deklarowana obecnie co najmniej przez Ministerstwo
Infrastruktury i Budownictwa oraz realizacja Krajowej Polityki Miejskiej deklarowana przez
Ministerstwo Rozwoju to jest zty, czy dobry wybdr i czy tych polityk oraz ich realizacji
potrzebujg polskie miasta? Koriczgc: ja nie widze tego niebezpieczenstwa, ktére Pani Profesor
zarysowata, dlatego ze w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju wcale nie ma
takich preferencji dla metropolii, jakie byty swego czasu lansowane w poprzedniej wersji
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ktdra ,,padta” w Sejmie po dyskusji, jeszcze
w latach 90-tych. Od tego czasu idea metropolii jako ,, biegundw wzrostu” zostata w znacznym

stopniu ztagodzona, a w KPZK 2030 méwi sie przede wszystkim

o spdjnosci i o integracji terytorialnej itd., itd., tzn. duzo uwagi poswiecono w niej rozwojowi

osrodkow regionalnych, subregionalnych i jeszcze wyspecjalizowanych os$rodkéw nizszych.



Tak wiec tego opisanego przez Panig Profesor ,,syndromu miejsko-borodynskiego” ja w Polsce

nie obserwuje, a na pewno nie w takim nasileniu jak go wida¢ z Moskwy.

To wtasciwie wszystko, a moja wypowiedZ, to sg przede wszystkim pytania o te dwie
wspomniane krajowe polityki, ktore zostaty nam ,w spadku” po poprzednim rzadzie: czy one

sg realizowane i czy powinny by¢ realizowane — z punktu widzenia potrzeb polskich miast.

Prof. Elzbieta Maczynska: Dziekuje, do wszystkich moéwcéw sie ktaniamy w sprawie
materiatdw internetowych, jezeli chcieliby panstwo rozszerzyé swoje wypowiedzi. Teraz

prosimy pana ambasadora.

Ryszard Frackiewicz: Wtasciwie zamierzatem sie tylko przystuchaé tej dyskusiji, ustyszec cos na
temat zarzadzania Warszawg, zarzadzania todzig, no ale znalezlismy sie w Matopolsce. Bardzo
sie cieszyt, ze pan senator umiejscowit na ziemi naszg globalng perspektywe, chociaz na razie
ani mega miasta nam nie groza, ani imigracja na szczescie tez, nawatg imigracyjna zostata
powstrzymana, ale witasciwie to sprowokowata mnie pani profesor stwierdzajac, ze na SGH
podejmuje sie studia nad politykg miejska. No jak wiadomo znakomita polityka miejska byta
praktykowana przez wszystkie miasta [...] prawda a na SGH w latach 40-tych ja wstgpitem na
SGH w latach 40-tych, réwniez studiowano polityke miejska i urbanizacje, wtasciwie z bardzo
dobrym skutkiem dla Warszawy tylko niestety ta polityka, koncepcja urbanistyczna lat, nie 40-
tych, tylko 20-tych i 40-tych zostata wyrzucona oczywiscie na smietnik. Te uwagi pana senatora
sg bardzo inspirujgce i sktaniajg mnie do zadania pytania, ja zaraz wkrétce go zadam, ale tez
probowatem zebysmy sie umiejscowili gdzie$ prawda, w jakiej$ kategorii kopciuszka, jaszczurki
czy kameleona, no chciatbym, zebysmy byli kameleonami te nasze miasta, ale wydaje mi sie,
ze i Warszawa i Krakéw to byty raczej jaszczurki pod liberalnymi rzgdami, ktére prawda trwaty
jak wiadomo dosy¢ dtugo, nawet neoliberalnymi rzgdami prawda i jaki jest rezultat? Rezultat
jest taki, jak porédwnuje naszg stolice wielomilionowego kraju, z t3 prowincjonalng, nie
Barcelong tylko Bratystawg, to rzeczywiscie sie wstydze, nie chodzi tylko o jako$¢ zycia, ale
chodzi o perspektywe, o krotko méwigc nie chodzi o to czy te miasta sg zarzadzane centralnie,
czy samorzadowo, czy nawet na poziomie trybunatu konstytucyjnego, ale chodzi o to, zeby
byty zarzadzane inteligentnie, otdz miatem przywilej mieszkania przez 5 lat w Tokio, to jest
rzeczywiscie mega metropolia, ktéra bardzo dobrze sobie radzi pod wszystkimi wzgledami

dlatego ze nawet powietrze ma znacznie lepsze niz w Krakowie, a Korki ma znacznie mniejsze



o dziwo niz w Warszawie. Czy Tokio dysponuje jakim$ potencjatem intelektualnym prawda
porownywalnym do Krakowa powiedzmy sobie nie. Mniej wiecej ja bym poréwnywat ten
potencjat intelektualny Tokio [...] z Bratystawg, ale nie z Krakowem i prosze jak oni to wszystko
sobie znakomicie rozwigzujg, w zwigzku z tym koncze jednak pytaniem. Czy w ogdle w
przekroju matopolskim i w takiej naszej realnej mini perspektywie my bierzemy pod uwage
taki element jak na przyktad otwarcie miasta Krakowa na Wiste prawda. A kto otwarcie to
otarcie mogto by sie dokona¢ na przyktad przez nie autostrady tylko potgczenie rzeczne z Odrg,
z Bugiem, czy parlament europejski w perspektywie europejskiej integracji prawda i
partnerstwa wschodniego rozpatruje tego rodzaju problem? Chciatem tez zapytac o ile tak to
jakie fundusze czy ciagle tylko europejskie czy moze oszczednosci tak jak w Japonii,

oszczednosci obywateli.

Prof. Elzbieta Maczynska: Dziekuje bardzo i zamyka liste dyskutantéw pan minister Olgierd
Dziekonski, ale zanim oddam mu gtos to chciatabym poda¢ pytanie jakie stawia internautka,
doktorantka i pracownica Uniwersytetu Szczecinskiego, mianowicie pierwsze pytanie jest
takie, wifasciwie to jest chyba jedno pytanie, w oparciu o jakie kryteria powinny by¢
wyznaczane granice dla aglomeracji, drugie pytanie, czy powinny one sie pokrywac z granicami
administracyjnymi, to jest pytanie od doktorantki ze Szczecina. Prosze panstwa poniewaz,
umoéwilismy sie, ze skonczymy o 18:30, ja musze by¢ na innym spotkaniu o 19, wiec mam taka
propozycje, pan dyrektor Jacek Wozniak poprowadzi dalszg czes¢ spotkania, w momencie
kiedy ja wyjde przejmie prowadzenie. Ja ze swej strony wszystkim panstwu dziekuje, a
zwtaszcza naszym wspaniatym panelistom i jeszcze raz bardzo zachecam do poszerzania
swoich wypowiedzi i przysytania nam tych wypowiedzi internetowo. Prosze bardzo panie

ministrze.

Olgierd Dziekoniski: Sam tytut budzi troche watpliwosci, dlatego, ze médwimy o polityce
panstwa, czyli méwimy o polityce zaréwno rzgdu, samorzaddw regionalnych jak i samorzadow
miejskich i tak tez rozumiem ten tytut, jezeli chciatbym powiedzieé o polityce to pytanie jest
co ma by¢ celem tej polityki, jaki jest deficyt obywatelski w tej chwili, czego ludzie najbardziej
potrzebujg, wydaje sie, ze najwiekszy problem mamy w tej chwili z deficytem poczucia
godnosci. Deficyt poczucia godnosci buduje pewne poczucie niezréwnowazenia w sferze
spotecznej i wynikajgcych z tego rowniez w innych obszarach Zzycia ekonomicznego i

kulturowego i wydaje mi sie, ze ten problem deficytu godnosci, deficytu poczucia godnosci



jest w duzym stopniu co mozina by nazwac urbanizacyjng monopolizacjg przestrzeni.
Urbanizacyjna monopolizacja przestrzeni oznacza, ze potrzebne sg dziatania
demonopolizacyjne. Demonopolizacyjne tak jak w gospodarce, poniewaz w gospodarce jezeli
mamy nadmiar monopolu tracimy poczucie godnosci. Tracimy poczucie sprawczosci,
umiejetnosci, mozliwosci dziatania. A zatem z jednej strony ta demonopolizacyjna dziatalno$é
rzadu centralnego, czyli tych, ze tak powiem organéw subsydiarnie ponad samorzgdem
lokalnym powinna by¢ widoczna. W jaki sposéb moze by¢ widoczna? Moze by¢ widoczna a)
poprzez mechanizmy zakazéw norm standardéw, b) poprzez mechanizmy alokacji sSrodkéw
finansowych, ktére te poczucie, ze tak powiem monopolizacji urbanistycznej beda
likwidowaty, ale wydaje sie, ze ta polityka panistwa jako rzagdu powinna dotyczyé czego$ co
mozna nazwac 3S, czyli po pierwsze samorzgdnosci, zwiekszenia poczucia samorzgadnosci, po
drugie powinna by¢ selektywna zréznicowana w odniesieniu do pewnych potrzeb i po czwarte
powinna zawieraé¢ w sobie istote subsydiarnosci, powinna by¢ subsydiarna, te 3S jako zasady
polityki rzagdu w stosunku do miast wydaja sie byé fundamentalne i kluczowe i fundamentalng
i kluczowa w tej kwestii jest pojecie podmiotowosci, jezeli nie bedziemy jej zapewniali, bo tylko
poczucie podmiotowosci gwarantuje czy tez umozliwia utrzymanie poczucia godnosci. Co to
znaczy podmiotowos¢ miasta? Podmiotowos$¢ miasta to znaczy, ten podmiot samorzgdowy
jest w stanie podejmowac rozstrzygniecia prawne i organizacyjne zarowno w sferze wymiaru
finansowego, czytaj lokalnych podatkdéw, zaréwno w wymiarze jakosci zagospodarowania
przestrzennego czyli nie bedgc spetanymi normami, na przyktad decyzje o warunkach
zabudowy, ktére eliminujg zdolnos¢ miasta do podejmowania rozstrzygnieé, ale rédwniez
obywatele, uczestnicy tego podmiotu maja realny wptyw na wtadze miejska i tutaj wkraczamy
juz dosy¢ mocno w dziedzine polityki funkcjonowania miejskiego, bo bez poczucia
podmiotowosci mieszkancodw wobec swojej tej struktury samorzgdowej podmiotowos$é nie
bedzie utrzymana, a zatem poczucie godnosci bedzie wyeliminowane, bedzie zanikato i wydaje
sie, ze w tym kontekscie bardzo wazna jest kwestia, aby réwniez ta podmiotowos¢ miejska
miata pozytywny wptyw na promowanie lokalnego rozwoju gospodarczego, bo tylko
praktycznie w warunkach globalnej ekonomii to miast, mimo naturalnej monopolizacji
struktur gospodarczych na Swiecie to miasto, ten podmiot samorzadowy jest upodmiotowione
miasto jest w stanie wprowadzaé pewne dziatania na rzecz promowania, ochraniania i
wspierania rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci co oznacza réwniez, ze wymaga to pewnej

zmiany dotychczasowej doktryny funkcjonowania samorzadu miejskiego, poniewaz doktryna



samorzgdu miejskiego dotychczasowa zawarta zresztg w ustawach i w praktyce dziatania
zaktada pewnego rodzaju neutralnos¢ samorzadu miejskiego wobec zjawisk gospodarczych
dziejacych sie na obszarze miasta. To powinno sie zmienié i ostatnia kwestia, kwestia definicji
miasta. Bardzo istotna kwestia réwniez wigzaca sie z tym poczuciem godnosci, mianowicie co
to jest miasto? Czy miasto to jest skupisko mieszkancéw, czy miasto to jest obszar pewnego
mitu miejsca, mitu kultury miejsca, wydaje sie, ze jezeli bysmy popatrzyli, ze miasto jest
pewnym nosicielem mitu kultury miejsca to przechodzimy wéwczas z tej definicji
powiedziatbym takiej technokratycznej na definicje ze sfery kultury i kiedy méwimy dzisiaj o
instytucjach, o ekonomii instytucjonalnej, kiedy méwimy o tym, ze kultura jest istotnym
no$nikiem rozwoju, no to wéwczas wydaje sie, ze ta kwestia matych miast, wiekszych miast,
$rednich miast musi by¢ zwigzana z tym budowaniem poczucia kultury tozsamosci miejsca, bo
bez tego po prostu tracimy poczucie godnosci, a tym samym cata nasza dziatalnos¢ staje sie
funta ktakéw warta, a na koncu pytanie retoryczne oczywiscie, czy w warunkach
postindustrialnej gospodarki i rozwoju technologii komunikacyjnych w dalszym ciggu
promowanie idei miasta duzego, miasta wielkiego, miasta coraz wiekszego ma w ogodle
jakikolwiek sens. W moim przekonaniu jest to po prostu droga donikad, jest to putapka
dlatego, ze pamietajmy o tym, ze przy wielkim miesScie, narastajg rowniez wewnetrzne
sprzecznosci funkcjonowania takiego miasta wynikajgce wiasnie z braku mozliwosci
budowania poczucia tozsamosci, utrzymania godnosci tych poszczegdlnych mieszkancéw w
tym miescie i na koniec na dowdd przytaczam to co zawsze w takich sytuacjach méwie,
popatrzmy na naszego bliskiego sgsiada Republike Federalng Niemiec, ktéra prowadzi
policentryczng strukture rozwoju urbanistycznego a nikt nie mowi, ze jest stabo rozwinieta

gospodarczo i ze ma stabe perspektywy rozwoju gospodarczego dziekuje bardzo.

[...]

Ja tak zeby wrzuci¢ taki kamyczek na spokojne wody, to w ogdle rzeczywiscie ma pan racje, to
jest kwestia godnosci i kwestia tozsamosci miasta i z tg tozsamoscig bedziemy mieli ogromny
ktopot, dlatego, ze ta stynna teoria Baumana o tych wedrowcach, drugie zdanie, ktére mowi,
ze tak naprawde to praca idzie za ludZmi, a nie ludzie za pracg i to jest to czy w tych wielkich
metropoliach mamy do czynienia ze spotecznoscig lokalng czy mamy do czynienia juz

zbiorowiskiem wedrowcow, ktdrzy tak dtugo w tym miescie sg poki jest interesujgca praca i



bedg sie potem do tego drugiego miasta przenosi¢ i tu to budowanie godnosci miasta,

tozsamosci bedzie niezwyktym problemem.

Jacek Wozniak: Czy ktos jeszcze z panstwa chciatby zadac pytanie albo z jakas$ refleksjg chciat

sie podzieli¢?
Andrzej Muszynski: Krotkie pytanie. Tak... [...] ze [...] dziekuje.

Jacek Wozniak: Dziekuje bardzo jesli nie ma pytan ja moze tylko kréciutko odniose sie do tego
pytania internautki, mianowicie o delimitacji obszaréw metropolitalnych, oczywiscie one
niekoniecznie pokrywaja sie tez, to jest w ogdle gtdwny pomyst na tg nowaq taka geografie
ekonomiczng i polityke zorientowang terytorialnie, ze granice obszaréw funkcjonalnie
niekoniecznie sg tozsame z granicami administracyjnymi, najbardziej popularnym kryterium
jest strefa dojazdéw do pracy, oczywiscie mozna mnozy¢ réznego rodzaju wspodtczynniki,
natomiast to jest najbardziej wyraziste kryterium, natomiast chce zwréci¢ uwage, ze
wyznaczanie obszaréw, miejskich obszaréow funkcjonalnych ma znaczenie ze wzgledu na
pewien cel, to znaczy jezeli te obszary majg dzieki temu szanse starania sie o dodatkowe
fundusze, albo rozwigzanie jakiegos problemu, albo moga by¢ przedmiotem jakiejs interwencji
publicznej zewnetrznej no to wtedy tez moze to mie¢ wptyw na wyznaczenie kryteridw, jezeli
moge poprosi¢ zatem moze najpierw pana senatora i potem pana posta o odniesienie sie do

postawionych tutaj pytan.

Janusz Sepiot: (aut.) Tak szczerze méwigc kiedy przygotowywatem sie do tego spotkania
pytajgc sam siebie jakiej polityki miasta potrzebujg, odpowiedziatem — miasta potrzebujg
polityki przestrzennej, nowej polityki przestrzennej. To jest temat tak sam w sobie powazny,
ze troche sie z niego wycofatem i dzi$ przedstawitem Panstwu dylematy miast gasnacych,
matych i srednich. Nie twierdze, ze nie ma dla nich miejsca, sgdze tylko, ze w postindustrialnym
Swiecie majg one powazny problem, jakg przyjac strategie rozwoju. Ich sytuacja jest po prostu
koncepcyjnie trudniejsza niz sytuacja metropolii, a ich ktopoty sg ktopotami nas wszystkich.
Chciatbym jednak jednak do watku polityki przestrzennej bodaj na chwile wrécié, bo ciggle mi
sie wydaje, ze jej unikamy. Dzisiaj o miastach rozmawia sie jako o splocie zjawisk spotecznych,
o nowych technologiach, o ekologii. Ale wiasciwie jak te miasta majg wygladaé, jak sie w nich
ma zy¢, jak one majg by¢ budowane, to tego nie wiemy. Model miasta idealnego stat sie

nieobecny w dyskusji. W praktyce jedyng podstawg prawng rozwoju polskich miast jest



rozporzadzenie o warunkach technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki. Niestety te
warunki, sg z punktu widzenia godnosci mieszkancéw, sg bardzo opresyjne. Przyktadowo: lokal
moze by¢ uznany za mieszkalny, jesli Swiatto wpada do niego przez trzy godziny w dniu
réwnonocy, to znaczy, ze w grudniu moze do niego nie wpada¢ w ogodle, ze dwa metry od
granicy dziatki mozna postawic¢ slepg sciane, itd. Dzisiaj jako sukces w zakresie zmiany
warunkéw technicznych przedstawia sie zamierzenie, ze na 100 mieszkan bedzie
obowigzkowe 60 metrow kwadratowych urzadzonej zieleni dla dzieci. Czyli gdyby w 2/3
mieszkan byto jakie$ dziecko, to na dziecko przypadatby 1 metr kwadratowy. Wtasciwie jedyny
mechanizm produkowania przestrzeni zurbanizowanej polega na tym, ze developer dostaje
dziatke i zgodnie z warunkami technicznymi czyli minimalnymi standardami upycha tam
maksymalng ilos¢ metrow kwadratowych powierzchni uzytkowej. Powstajg w ten sposéb
dzielnice w wyraznym substandardzie. Cata nadzieja, ze w projekcie kodeksu urbanistyczno-
architektonicznego zaczyna sie méwi¢ o standardach urbanistycznych, a w dyskusjach
branzowych powraca watek lokalnych przepiséow urbanistycznych. To bardzo wazne, bo one
tworzg obszar podmiotowosci miasta i troski o jakos¢ zycia. DziS model gospodarki
przestrzennej prowadzonej w polskich miastach, ogranicza ich podmiotowos¢ i obniza jakos¢
zycia mieszkancéw. W Krakowie wielokrotnie zdarzyto sie, ze gdy jaki$ developer przystepowat
do zabudowy kolejnego terenu zielonego okazywato sie, ze miasto miato zamiar opracowacd
tam plan miejscowy, ale z jakichs powoddw akurat nie udato sie go zatwierdzié. Taki jest
mechanizm powstawania, produkowania miasta i poza wszystkimi rolami, ktdre tutaj byty
poruszone, problem tego mechanizmu przestrzennego rozwoju miasta, ktéry w Polsce — w
kraju unitarnym musi by¢ uregulowany legislacjg krajowa, jest wcigz sprawg niezaftatwiona.
Dla przezwyciezenia chaosu przestrzennego i koszmarnych kosztéow, ktére éw chaos
przestrzenny produkuje, potrzebujemy nie tylko transferu wiedzy, ale masowe] edukacji jak
wyj$¢ z chaosu, uswiadomic¢ spoteczne koszty tego chaosu urbanistycznego. Musimy sie
zastanowic jak zlikwidowaé ten wielki nawis inflacyjny w postaci tysiecy hektaréw terendw
przeznaczonych na cele rozwojowe, ktére nie zostaty wykorzystane i nigdy zapewne
wykorzystane nie bedg, a tylko ten chaos multiplikujg. Produkujemy $mieciowg przestrzen,

mamy duzo architektury, ale prawie w ogdle nie mamy urbanistyki.

Jacek Wozniak: Dziekuje bardzo za tg refleksje urbanisty.



Janusz Sepiot: (aut.) Wydaje mi sie, ze fakt powstania dokumentu polityka miejska jest
sukcesem, jej ksztatt uwazam za co najmniej zadowalajacy i nie widze zadnych przestanek,
zeby dzisiaj wywracac te koncepcje do géry nogami. To jest bardzo przyzwoicie zbudowany
dokument i raczej nalezy z uznaniem podkreslié, ze ktos chce w tym duchu polityke

kontynuowac, a nie tylko kwestionowaé dorobek poprzednikdw.
Jacek Wozniak: Pan posef Olbrycht.

Jan Olbrycht: Tak szybko bardzo od tytu, o czym moéwit pan minister Dziekonski, oczywiscie to
rozmowa o godnosci to dzisiaj jest to jak pamietasz jak byliSmy razem w Rio to wtasnie
rozmowa na temat right to the city czyli prawo do miasta, znaczy to jest dokfadnie o tym
samym, znaczy czyli inaczej méwigc prawo réznego typu aktoréw miejskich do miasta, i co sie
z tym wigze i jezeli jest prawo do miasta i poczucie, ze cztowiek ma prawo do tego miasta a
nie tylko zyje na terenie miasta czy [...] gospodarke ma prawo do niego, réwne prawo jak kazdy
inny, ktéry kieruje tym miastem, to to jest jakby jak cztowiek nie ma prawa do swojego miasta
zaczyna sie wyalienowanie, frustracja, niewiele sie da zrobi¢, to w bardzo wielu przypadkach
da sie przetozy¢ na jezyk konkretu. Druga sprawa chciatem powiedzieé, ze ja nie jestem taki
pesymistyczny co do matych i srednich miast, w Polsce rzeczywiscie, w Matopolsce w
szczegolnosci, natomiast z tego co rozumiem, natomiast chciatem powiedzieé, ze wedtug
danych OECD, jezeli dzisiaj patrzymy na Europe w catosci to pytanie gdzie jest najwiekszy
postep, gdzie jest najwiekszy ruch ktéry sie dzieje to w matych i srednich miastach, nie w
duzych, w duzych miastach obserwujemy zastdj, inna sprawa, ze punkt wyjscia jest inny, czyli
osiggnieto pewien okreslony poziom i w gruncie rzeczy dynamika rozwojowa w duzych
miastach w Europie nie jest juz w tej chwili duza, dynamika jest wieksza w matych i srednich,
ale nie jest to generalnie zwijanie sie, ale jest to szukanie witasnych dziatan, dlaczego?
Poniewaz koncepcja spdjnosci terytorialnej, ktéra jest od Francji rozwijana od wielu, wielu lat
, a kupiona przez Unie Europejskg, ktéra méwi o tym, ze spdjny terytorialnie jest taki teren w
ktorym kazdy mieszkaniec ma rowny dostep do ustug, identyczny dostep do ustug. Pytanie jest
jak to zrobié, mato tego, zeby nie tylko miat dostep, jeszcze chciat z niego korzystaé w matym
miescie, pytanie jest co do duzych miast czy to jest dobrze czy Zle, chciatem powiedzied, ze ja
jestem socjologiem z zawodu, to nawet nie jest kwestia czy to jest dobrze czy Zle, tak jest
dzisiaj, tak po prostu dzisiaj jest, ludzie mtodzi dzisiaj, to o czym zresztg pan senator méwit jak

o nieustajgcym karnawale, dzisiaj na catym swiecie ludzie mtodzi chcg by¢ w duzych miastach,



nie chcg mie¢ mieszkan na wtasnos¢, chcg mie¢ mate mieszkania, chcg brac¢ udziat w zyciu
miejskim. W gruncie rzeczy wszystkie miasta w Europie zdajg sobie z tego sprawe, ze po
pierwsze muszg sie zagescic ze wzgleddw kosztéw, po drugie muszg wchtongé mtodych ludzi,
ktérzy chcg byé w miescie, bo chcg miec nieustajacy dostep do kultury, tak zwany clubbing, w
miare uptywu czasu oni zaczynajg sie przenosi¢ na zewnatrz, mato tego, potem lgdujg w
matych i srednich miastach bardzo czesto, ja jestem Swiadkiem tego, na przyktad mieszka w
Cieszynie, gdyby panstwo zobaczyli ile 0sdb sie przenosi do Wisty i do Ustronia w tej chwili
ludzi z duzych miast, z dobrymi zawodami, nie na emeryturze, tylko w wieku tam 50-kilku lat,
oni sie przenoszg, bo to nie jest dla nich zadna odlegtos¢, natomiast fakt w urbanizacji
spotecznej jest tutaj absolutnie kluczowy, dzisiaj po prostu jest nacisk na bycie w duzym
miescie co jest zresztg dosy¢ korzystne jezeli chodzi o infrastrukture, koszty i tak dalej, tak jest,
czy nam sie to jakby podoba czy nam sie nie podoba. To to jest sytuacja w ktdrej miode
pokolenie tak jest, to co bedzie dalej zobaczymy, prosze zauwazy¢, zmiany sg tak szybkie, ze
jeszcze niedawno centra handlowe byty budowane poza miastami, potem budowane w
centrach miast, a teraz one sg zamieniane na centra handlu internetowego, gdzie catkowicie
zmienia to projektowanie miast, bo dzisiaj chodzi o to co zrobié z centrami handlowymi, ktére
wtasnie sg w centrach miast, gdzie ludzie zaczynajg wzrost handlu internetowego w miastach,
w Europie dzisiaj to jest rocznie 5 do 8 % co powoduje, ze centra handlowe w niektdrych
miastach europejskich zamieniajg sie na sale wystawowe centréw internetowych, co
powoduje catkowitg zmiane dojazdu, dostarczenia towaréw, magazynow i tak dalej. To jest
zupetnie inny etap i o tym sie dzisiaj dyskutuje co zrobié¢ z przeprojektowaniem miast, to
dotyczy réowniez kwestii ruchdw w miastach, mobilnosci w miastach, zupetnie inny sposéb
myslenia, zupetnie zmieniajacy w ciggu ostatnich 2-3 lat, dzisiaj gdy ja stysze dyskusje o
rewitalizacji to ona jest co nieco passe, znaczy rewitalizacja to troche taka tradycyjna w Polsce
jest natomiast tu chodzi o to jak catkowicie zmieni¢ charakter miasta. To jest to o czym pan
mowit, to dzisiaj nie jest, oczywiscie, ze dzisiaj miasto musi mysle¢ jak wzmocnié konkurencje
w miescie, a nie wzmocnic¢ konkurencji miasta, jesli ja méwie o patologicznych sytuacjach to
wtedy kiedy burmistrz, ja bytem burmistrzem zachowuje sie jak wtasciciel firmy, nie kierownik,
wiasciciel, nawiasem mowigc sugeruje panstwu test, to jezeli ktos przez internet wie, jak ktos
zaczyna mowié moje miasto to jest niebezpiecznie, jak zaczyna méwié moi mieszkancy znaczy,
ze juz jest po nim. Niedtugo zacznie méwié w pierwszej liczbie mnogiej, w pierwszej osobie

liczby mnogiej, na przyktad my uwazamy, ze miasto sie nalezy rozwija¢. To jest bardzo



niebezpieczne, bo to jest tak jakbym byt wtascicielem firmy, ktdra to nie jest tak, jestem
politykiem lokalnym, ktéry musi miec¢ przede wszystkim zaufanie ludzi i madrych ludzi z
gospodarki, nauki, ktérzy z nim wspédtpracuja, jezeli nie mam zaufania ludzi, a wiec nie
wykorzystuje tego watku o ktdrym mowit pan minister Dziekonski to sie nie nadaje, do
dzisiejszego miasta sie nie nadaje, dzisiaj rola burmistrza prezydenta sie catkowicie zmienia,
to jest dzisiaj koordynator, to jest dyplomata, to jest kto$ kto buduje relacje, wykorzystuje, ale
obok ma fachowcow, ktérzy potrafig rozmawiad z biznesem, znajg planowanie przestrzenne i
tak dalej, nie ma takich specjalistow w Polsce jeszcze i tak dalej i na koricu powiem jedna rzecz,
nie zgadzam sie tu z panem senatorem Sepiotem, polityki miejskiej w Polsce nie ma, jak na
razie nie ma, jak na razie nie ma. Jak na razie sg bardzo ciekawe interesujgce dokumenty,
zapowiadajgce co trzeba zrobi¢ chapeau bas, zgadzam sie, ze to jest niezwykle ciekawe,
interesujace, ale ja sie pytam gdzie sg akty prawne, akty prawne, ktére muszg za tym is¢, ja nie
mowie, zeby w Polsce byto ministerstwo do spraw miast, tak jak we Francji, ale to musi by¢
zintegrowanie planowania przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, polityki
podatkowej, wszystko co dotyczy kwestii gospodarczych, polityki transportowej, to muszg by¢
akty prawne, ktore sg spdjne wewnetrznie, one sg spdjne wewnetrznie, ktére powoduja, ze
miasto, wtadze miasta funkcjonujg w pewnych ramach prawnych, ktére utatwiajg im pewne
dziatanie, natomiast ja rozumiem, ze dokument ktéry zostat uchwalony i chapeau bas, to
bardzo dobrze, pokazuje kierunek, w ktory to powinno by¢ realizowane i to jest bardzo
szlachetnie, tylko, ze za tym muszg iS¢ ustawy, za tym muszg iS¢ akty prawne, zeby to wszystko
miato rece i nogi, wiec ja mam nadzieje, ze nikt tego nie zatrzyma, ze bedzie to postepowato i
tak dalej, na razie méwie, zobaczymy, pozyjemy zobaczymy jak to bedzie wygladato w
przysztosci. Jeszcze na koricu powiedziatbym tylko tyle. Tu z panem sie nie do kornca zgadzam,
zalew imigrantéw sie nie zatrzymat, zeby bytfa jasna sprawa, nie zatrzymat sie, jest w toku, na
razie lokalizujg sie tam, gdzie majg wyzsze zasitki spoteczne, niedtugo wylgdujg w Polsce, a dzi$
chciatem panstwu powiedzieé, ze niektdre mate miasta w Polsce, mate miasta srednie, moge
podawac nazwy? Majg w tej chwili w jednym miescie od kilku do kilkudziesieciu tysiecy
Ukraincéw, ktorzy juz sa, ktdrzy wymagajg szkot, szpitali, opieki spotecznej i tak dalej i musze
powiedzieé, zeby panstwo wiedzieli w jakich warunkach w miastach zyjg Ukraincy to to jest
rzecz, ktéra nadaje sie na inng debate, to sg sytuacje urggajace warunkom, w ktérych powinni
ludzie pracowaé to tez sg realia, w matych miastach, w ktérych ci ludzie sg Sciggani,

przypominam koto miliona jest ich w Polsce i ta liczba rosnie, a na dodatek jeszcze nie mamy



imigrantow z innych czesci Swiata, takze ja musze powiedzie¢, ze to tez bedzie wptywato na
zmiane miast, na funkcjonowanie w szczegélnosci matych i $rednich miast, obecnosé

imigrantéw, ktérzy beda naptywali.

Jacek Woiniak: Dziekuje bardzo, ten ostatni watek odnosi sie tak naprawde do kwestii naszej
wiedzy tez o miastach, bo to rozrdznienie pomiedzy mieszkaricami a uzytkownikami miast ma
kapitalne znaczenie dla dostepu do ustug publicznych i do standardu mieszkaicéw i
prawdopodobnie w wiekszosci duzych polskich miast mamy takg sytuacje jaka jest szacowana
w Krakowie, gdzie na 750 tys. mieszkarnicdw do tego codziennie trzeba doliczyé jakies 200 tys.
uzytkownikow, takze tak naprawde infrastruktura i wszelkie systemy miejskie Krakowa musza
codziennie obstugiwac przynajmniej milion uzytkownikéw, prosze panstwa te wypowiedzi to
mogt by¢ poczatek dtuzszej fascynujacej dyskusji, ale mysle, ze jednak musimy wrdci¢ do ram
czasowych, ktére byly zapowiedziane, ja chciatbym zaproponowa¢, zeby ostatnie dwie
wypowiedzi pana senatora Janusza Sepiota i pana posta Jana Olbrychta uzna¢ za
podsumowanie i konkluzje dzisiejszego spotkania i w imieniu pani prof. Elzbiety Maczynskiej

chciatem panistwu podziekowaé za obecnos$¢ i uznac spotkanie za zakoriczone dziekuje.



